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A REFORMA AGRARIA E A DINAMICA ORGANIZACIONAL DO MST:
“LUTA PELA TERRA” OU MANUTENCAO DA PROPRIEDADE PRIVADA
NO CAMPO?

Rubens Vinicius da Silva*
Introducéo

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST é uma das
organizagdes mobilizadoras de movimento social com maior longevidade e ao longo dos
anos se consolidou como uma referéncia internacional no tocante a luta pela terra.
Contudo, as relagdes com o estado e as empresas, sobretudo durante os governos petistas,
impactaram fortemente a dindmica do MST no que tange ao principal objetivo declarado
da organizacdo: a reforma agraria.

Nesse sentido, partindo de uma definicdo da reforma agraria e da emergéncia da
questdo agraria com o surgimento do modo de producao capitalista, iremos nos basear em
trés dos principais documentos do MST (bem como em entrevistas de trés de seus
principais dirigentes) acerca da reforma agraria para avaliar como em que medida ha um
distanciamento discursivo e pratico da “luta pela terra” (enquanto meio para o fim Gltimo
da busca pelo socialismo), processo este acompanhado de uma progressiva adesao e
concessao as diretrizes impostas pelo capitalismo a producéo agricola na forma da busca

pela manutencdo da propriedade privada no campo.

Questdo agraria, capitalismo e natureza da reforma agraria

A questdo agraria (e, por conseguinte, da reforma agraria) emerge com a vitoria
revolucionaria da burguesia e a paulatina expansdo das relacGes de producéo capitalistas
para os demais territorios: a proposta de reforma agraria é produto do capitalismo. Nesse
sentido, a reforma agraria pode ser entendida como uma modificacdo das relacdes de
propriedade no campo, geralmente efetivada pela via institucional, isto €, através do
estado ou com sua anuéncia (CARLO, 1994).

Uma vez havendo distribuicdo de terras e alteragdo no que concerne as relagdes

de propriedade no campo (indo ao encontro da reconstituicdo do modo de producgéo
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camponés, subordinado ao capitalismo) enquanto ha o predominio das relacfes sociais
capitalistas na cidade (as quais submetem a producdo camponesa a sua dinamica), isso
manifesta uma reforma assimilada pela burguesia sendo, portanto, uma reforma (assim
como as demais) burguesa. As reformas agrarias mais moderadas visam unicamente a
desapropriacao das terras improdutivas, atingindo apenas a classe dos latifundiarios: a
burguesia financeira ndo se opde a essa proposta de reforma agraria. J& as propostas mais
ousadas de reforma agréria atingem as terras improdutivas, entrando em confronto com a
burguesia agraria:

O que interessa ressaltar € que a reforma agraria ndo entra em confronto com
0 conjunto da burguesia, mas apenas com fracGes dela e, sendo realizada,
beneficia outras fracbes. Uma reforma dentro da ordem burguesa sé pode ser
uma reforma burguesa. Ela, por conseguinte, ndo pode livrar as classes
exploradas do campo das relagdes de exploragdo, sé pode mudar a forma de
exploracédo a que elas se submeterdo (CARLO, 1994, p. 34).

Mesmo uma reforma agraria “sob o controle dos trabalhadores” fica nos estreitos
limites da reproducdo das relacdes sociais burguesas. Desde Lénin (que efetivou uma
reforma agraria na Russia via distribuicdo de terras aos camponeses, reforcando a divisao
social do trabalho entre cidade e campo, bem como fomentando a constituicdo de novos
proprietarios de terra) tal proposta revela-se uma forma de manipulacéo: a reforma agraria
ndo pode ocorrer sem a sancdo estatal. Isso implica reconhecer a impossibilidade de uma
reforma agraria “sob o controle dos trabalhadores” no contexto de uma sociedade
capitalista: no méaximo, tal reforma significaria que os trabalhadores poderiam controlar
a implantagdo de uma nova forma de exploracéo, desta vez sobre eles mesmos.

A reforma agréria é acima de tudo uma proposta capitaneada pelos partidos de
esquerda e organizacgdes por eles aparelhadas: a reforma agraria proposta pelos partidos
do bloco progressista (social-democratas, trabalhistas, bolcheviques, dentre outros)
obscurece seus verdadeiros interesses de classe, que giram em torno da necessidade de
conquista e manutencdo do poder de estado e consequentemente da manutencdo do
capitalismo. A luta pela reforma agraria € o modo como socialdemocratas, trabalhistas,
bolcheviques e outros representantes do bloco progressista buscam manipular as classes
exploradas no campo segundo seus proprios objetivos: o principal deste é reforcar as
tendéncias contrarrevolucionarias nas lutas sociais no campo (CARLO, 1994). Assim,
cabe ao movimento revolucionario denunciar os limites da reforma agraria (baseada na
distribuicdo de terras e manutencdo da propriedade privada no campo) e lutar pela

revolucdo agréria, via coletivizacdo das terras:
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A luta pela transformacéo da estrutura agraria ndo alterou nem alterard o modo
de producdo dominante [...], ou seja, o capitalista. Caso essa transformacao na
estrutura agraria ocorresse de maneira massiva (alcancando, por exemplo, de
5 milhGes de familias de trabalhadores rurais sem terra, incluindo parcela dos
desempregados urbanos) e imediata (de curto a médios prazos) poderia
provocar mudancas secundarias na correlacdo de forgas no campo. Porém, ndo
mudaria 0 modo de produgdo vigente. Para que a mudanga no modo de
producdo ocorresse, seria necessaria uma transformagdo politica, social e
econdmica em toda a formacéo social [sic] brasileira (CARVALHO, 2003, p.
111).

Desse modo, € possivel entender a reforma agraria como uma politica estatal e um
discurso proferido pela burocracia partidaria e estatal. Como todo discurso e politica
estatal, ela € uma forma de regularizacdo das relacfes sociais capitalistas: tanto das
relaces de producdo quanto das demais relacBes sociais, em seus aspectos mais gerais.
Noutras palavras, a grande questdo é que toda e qualquer proposta de reforma agréria vai
ao encontro do reformismo e da manutencéo da sociedade capitalista, uma vez que néo
se abole a propriedade privada, que é a expressdo juridica das relacdes de producdo
capitalistas: a distribuicdo da propriedade da terra ndo significa sua abolicdo. Ao
contrério, cria ainda mais proprietarios de terra, 0s quais no caso do campesinato se
encontram subordinados e sujeitos as relagdes de exploragdo que caracterizam o
capitalismo:

Sendo assim ndo se pode querer democratizar o capital, pois ndo basta a
democratizacdo do mesmo, pois no maximo o que pode acontecer com essa
dita democratizagdo é uma atenuacdo das lutas de classe e uma falsa iluséo de
mudanca. Onde na verdade tem que se lutar é para suprimir o capital e todas
as formas de sustentacdo que sdo as ideologias reformistas e o estado
capitalista burgués. Pois somente assim poderemos realmente conseguir

construir uma sociedade que possa superar todo este estado de coisas
(BARBOSA, 2009, p. 93).

Nunca € demais lembrar que os movimentos sociais seguem e expressam a
hegemonia burguesa na sociedade moderna no seu interior. Sua dindmica, no caso dos
movimentos sociais rurais e em especifico no caso do grupo social dos sem-terra, nao
foge a tendéncia dominante: reivindicagdes dirigidas ao Estado, promocéo de leis e, em
se tratando de suas organizacfes mobilizadoras, ha a criacdo de formas de ocupacédo de
terra visando nédo a destruicdo da propriedade privada, sendo sua manutengdo em favor
de propostas de cooperativas agroindustriais.

Contudo, a historia da luta de classes mostra que para que haja a transformacéo
situacional do grupo social sem-terra é necessaria a superacdo de um dilema que aflige a
todos 0s movimentos sociais, rurais e urbanos: ou a alianga com o movimento operario

revolucionério (na forma de defesa de um projeto de revolucdo agréria articulado com o



Revista Despierta, Curitiba, ano 06, numero 06, jan.-dez. 2019

projeto de revolucao proletaria, no caso do grupo social dos sem-terra) ou o isolamento
da luta e sua resolugdo nos marcos do capitalismo, o que implica a transformagéo
situacional dos sem-terra aliada @ manutencao das relacGes de exploracdo e dominagédo
no campo. Dito de outro modo, a luta pela revolucédo agraria e pela revolucao proletaria
significam a luta pela abolicdo da separacéo entre cidade e campo, produto da divisdo
social do trabalho e da propriedade privada, que sdo expressdes equivalentes.

Tal processo tende a se concretizar com a radicalizagéo das lutas de classes, na
forma de articulacdo entre os membros do grupo social sem-terra engajados nos
movimentos sociais com 0 movimento operario atraves da generalizacdo de formas de
auto-organizacao que coloquem em xeque a totalidade das relacGes sociais e de produgéo
caracteristicas da sociedade capitalista. Sendo o grupo social dos sem-terra um produto
da expansao e consolidacao do capitalismo subordinado brasileiro, a consecucéo de seu
objetivo sO pode ser garantida com a vitdria revolucionaria do proletariado e individuos
de outras classes que com a classe proletaria se somem em sua luta pela autoemancipacao,
sindnimo da autoemancipac¢ao humana.

Em nosso entendimento, o MST, que ja foi a principal organizacdo mobilizadora
deste grupo social, manifestou em seus primeiros documentos sobre a reforma agréria a
busca (no plano discursivo e de suas demais a¢des) em articular o objetivo do grupo social
dos sem-terra com a luta por uma sociedade socialista, sem classes. Mas até que ponto
esses objetivos subsistem ainda hoje no interior desta organizacdo? Sera que o
relacionamento com o Estado e as empresas nao teria sido a determinacdo fundamental
para a moderacdo discursiva, 0 progressivo abandono da estratégia de ocupacéo das terras
em detrimento das cooperativas agroindustriais? 1sso ndo significou a manutengédo do
objetivo que lhe vincula ao grupo social de base como apenas uma declaracdo de
intencdes, ocultando a busca verdadeira pela autorreproducdo da organizacdo e
autovaloracao de seus dirigentes?

Assim, a dindmica de sucessdo dos regimes de acumulagio® no Brasil mostra que

as concepcdes integracionistas das politicas estatais sdo progressivamente substituidas

L Assim como a histéria das sociedades humanas é marcada pela emergéncia e sucessédo de distintos modos
de producao, a historia do capitalismo é caracterizada pela emergéncia e sucessdo de distintos regimes de
acumulacdo. Estes Ultimos podem ser definidos como formas relativamente estabilizadas da luta de classes
no capitalismo, cujas caracteristicas fundamentais sdo uma determinada forma do processo de valorizagao
(distintas formas de extracdo de mais-valor, relagdo de producéo fundamental da sociedade moderna), uma
determinada formacdo estatal e uma determinada configuracdo das relagGes internacionais (divisdo
internacional do trabalho e exploracéo internacional). Acerca dos distintos regimes de acumulacdo que
marcam a histdria do capitalismo, bem como da dindmica do capitalismo brasileiro, conferir (VIANA,
2009; 2019).
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pelas politicas segmentares com a passagem do regime de acumulacdo conjugado-
subordinado para o regime de acumulagdo integral-subordinado, devido as necessidades
de retomada da acumulacéo capitalista e a0 aumento da transferéncia de mais-valor dos
paises capitalistas subordinados para os paises do bloco imperialista.

A sucessdo dos regimes de acumulacdo promove alteraces na politica agréria e
nas concepcdes de reforma agraria. Em se tratando do caso brasileiro, a concentracéo
fundiéria (que s aumentou desde o processo de aboli¢do da escravatura, promulgagéo da
Lei de Terras e com a emergéncia de distintos regimes de acumulacdo) ndo apenas
continuou como se expandiu. Tal processo seguiu a légica subordinada aos interesses do
grande capital transnacional e dos paises do bloco imperialista, tal como é possivel
perceber com a paulatina instauracdo de uma politica agraria caracteristica do regime de

acumulacdo neoliberal subordinado no Brasil:

Os projetos de assentamentos, pontuais e ocasionais, implantados desde 1985
pelo governo federal ndo afetaram a estrutura agraria brasileira nem a
correlagdo de forgas no campo. Constituiram, sob a 6tica dominante nacional
e dos organismos internacionais como o Banco Mundial concepg¢bes muito
diferentes daquelas reformas estruturais impostas pelo governo norte-
americano na década de 60, como politicas compensatérias ao processo de
exclusdo social [sic] provocado pelas reformas neoliberais estabelecidas pelo
Consenso de Washington e impostas pelo FMI (CARVALHO, 2003, p. 112-
113).

Assim, a politica agraria neoliberal (ideologicamente denominada “reforma
agraria de mercado”) efetivada nos governos FHC foi expandida e continuada pelos
governos petistas: ela sintetiza os trés aspectos essenciais das politicas caracteristicas do
estado neoliberal. Em primeiro lugar, busca individualizar o processo de acesso a terra,
mediante negociacdes diretas com os proprietarios>. Em segundo lugar, promove o
avanco da mercantilizacdo e burocratizacdo do acesso a terra, através da compra direta
(em muitos casos apenas Via financiamento estatal ao passo que em outros via pagamento
direto aos latifundiarios e proprietarios). Em ultimo lugar, favorece ainda mais o capital
privado e sua concentracdo de terras: esse processo se consolida com as autorizagoes
legais e as brechas juridicas para a legalizacdo da grilagem de terras no pais além de
assentar as familias na regido da Amazonia Legal, um local que ndo interfere na dinamica

do capitalismo no campo brasileiro.

2 Acerca das relagdes entre o MST e os governos FHC, conferir (COLETTI, 2005). A respeito da
continuidade das politicas neoliberais no campo com a ascensdo dos governos petistas, ver (OLIVEIRA,
2006; 2010; BRITO, 2014).
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Neste sentido, € possivel dizer que a politica agraria neoliberal serviu muito bem
aos propositos e interesses do bloco dominante (e por sua vez, unifica os interesses dos
setores dominantes da burguesia brasileira, do capital transnacional e dos latifundiarios),
pois a0 mesmo tempo minou a resisténcia das ocupacdes de terras e conseguiu via politica
de assentamentos realizar o amortecimento dos conflitos sociais no campo.

Com o Governo Lula e Dilma esse processo continua por intermédio da
reproducdo da politica de assentamentos, a diminuicéo ainda maior e quase abandono de
desapropriacdes legais com interesse social (ou seja, de uma proposta de reforma agraria
integracionista e socialdemocrata) e, sobretudo, com o favorecimento aos latifundiarios e
burguesia agréria, que puderam aumentar seus privilégios de classe e alcancar maiores
lucros: o volume de investimentos no chamado agronegdcio é muitas vezes superior ao
destinado as politicas neoliberais no campo.

A reforma agraria e o MST: “luta pela terra” ou manutencido da propriedade

privada no campo?

Visando trazer mais elementos que reforcam as transformacdes no seio do MST,
iremos fazer uma sintese dos principais documentos da organizacdo que tornam nitido o
processo de sistematizacdo do objetivo da reforma agréria. Sao eles: a) o Programa de
Reforma Agraria de 1984; b) a Proposta de Reforma Agraria de 1995; ¢) a Proposta de
Reforma Agraria Popular de 2007. Apds esta incursdo, iremos questionar seus
fundamentos com base na critica das justificativas elaboradas por alguns ideélogos do
MST frente as mudancas de posicionamento expressas nos referidos materiais. Por
ultimo, realizaremos uma breve analise critica de outros autores que se esforcaram em
definir aspectos acerca da burocratizacdo do MST, apontando divergéncias e limitacoes
nos escritos por nos pesquisados.

O Programa de Reforma Agraria do MST de 1984 diz respeito a plataforma
politica aprovada no | Encontro Nacional, realizado em janeiro daquele ano na cidade
paranaense de Cascavel. Este evento marca a fundagdo da organizagdo enquanto
movimento nacional (STEDILE, 2012). Era o contexto de fins da ditadura militar no pais,
caracterizado pela retomada das lutas de classes no campo e na cidade na forma de
ocupacdes de terra, greves e acoes do movimento estudantil, bem como de um conjunto
de mobilizagdes de varios grupos sociais (mulheres, negros, etc.). Ao lado disso, temos o
paulatino processo de redemocratizacdo burguesa, com a consequente legalizacdo dos

partidos politicos, aliado ao surgimento de novas organizac¢des do bloco progressista, tais
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como o PT, a CUT e o proprio MST. Nesse sentido, vale ressaltar que tais determinacdes
se constituiram no bojo da crise do regime de acumulagdo conjugado subordinado
brasileiro.

No referido documento sdo considerados sem-terra aqueles trabalhadores rurais
que trabalham a terra como parceiros, meeiros, arrendatarios, posseiros, ocupantes,
chacareiros, assalariados permanentes e temporarios, além dos pequenos proprietarios
com menos de 5 hectares de terra. No tocante aos principios gerais sistematizados pelo
MST, figuram os de “Lutar Pela Reforma Agraria J&” e “Lutar por uma sociedade
igualitaria, acabando com o capitalismo”. Ademais, o ultimo dos principios gerais
estabelece que “O Movimento dos Sem-Terra deve manter sua autonomia politica”
(STEDILE, 2012).

Ja com relacdo aos principios préaticos, é importante destacar que 0 acesso a terra
deveria ser efetivado por intermédio da pressao e da luta; somado a isso é rechacada a
busca pela terra através de crédito fundiério ou outros projetos e fundos de terra, 0s quais
somente desviariam as verdadeiras solucdes para os problemas dos trabalhadores sem-
terra. Outro dos principios praticos estabelece que quem conquistar a terra deve nela
trabalhar, dela cuidar e com isso mostrar que deseja a terra unicamente para trabalho e
ndo para negocio. Os territorios reivindicados, os quais 0 MST deveria conquistar seriam:
“a) as terras das multinacionais; b) as terras dos latifundiarios extensivos; ¢) as terras do
estado; d) as terras mal aproveitadas; e) as terras que estdo nas maos de quem ndo precisa
delas e que ndo sdo agricultores” (STEDILE, 2012).

Em linhas gerais era esse o discurso entdo defendido e que configurou o perfil do
MST durante toda a década de 80. No referido documento, por se tratar de um programa
aprovado quando da fundacdo do MST, ndo se encontra de modo sistematizado uma
concepcao de reforma agraria. Muito menos uma definicéo, objetivos e como realiza-los.
Contudo, é possivel identificar nesta plataforma de objetivos gerais elementos que
apontam para a recusa da mediacdo estatal, necessidade de manutencdo da autonomia
politica, para a luta contra o capitalismo, para o fortalecimento nacional do MST e,
sobretudo, para o raciocinio segundo o qual o acesso a terra é produto da pressao e da luta
(STEDILE, 2012).

No més de maio de 1995, por ocasido do Il Encontro Nacional do MST, foi
aprovada a Proposta de Reforma Agraria, a primeira sistematizacao do que se entende por

objetivos e caracteristicas da reforma agraria. Aqui temos o inicio do periodo do governo
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FHC, responsavel pela expansdo e ascensdo do regime de acumulacdo integral
subordinado na sociedade capitalista brasileira.

No documento acima mencionado é possivel perceber uma série de pontos que
ndo haviam sido contemplados no Programa de Reforma Agraria de 1984; a reforma
agraria é entendida como a combinacdo de uma politica massiva de distribuicdo de terras
aliada & implementacdo de uma politica agricola que faca frente ao modelo dominante
implantado no pais:

A luta por um “novo modelo agricola” deve ser entendida como a busca de
uma alternativa viavel que contemple a pequena e média propriedade, os sem-
terra e assentados e os assalariados rurais. Por outro lado, precisamos
conscientizar a populacdo e a sociedade de que um programa de reforma
agraria interessa a toda a sociedade. [...] A reforma agréria € uma solugédo ndo
apenas para os problemas do meio rural, mas também de toda a sociedade
brasileira, e também do meio urbano (STEDILE, 2012, p. 187-188).

Destarte, a reforma agréria defendida pelo MST nesse periodo tinha como
objetivos: a) garantia de trabalho para todos os trabalhadores rurais Sem Terra, a partir da
combinacéo entre distribuicdo de terras como desenvolvimento cultural e distribuicdo de
renda; b) producdo farta, barata e de qualidade de alimentos a toda a populacéo brasileira,
em especial a das cidades, com o intuito de gerar a soberania alimentar no pais; c) garantia
de bem-estar social e melhorar as condigdes de vida de todos os brasileiros (em especial
dos trabalhadores, com prioridade aos mais pobres); d) busca permanente da justica social
e igualdade de direitos no plano econdmico, politico, social, espiritual e cultural; e)
difusdo de praticas e valores humanistas e socialistas, via eliminacdo das praticas
discriminatorias (racial, religiosa e de género; importante ressaltar a inclusdo deste ultimo
termo); f) garantia de direitos iguais e participacdo igualitaria da mulher na sociedade
(isto é, na sociedade capitalista); g) preservacdo e recuperac¢ao dos recursos naturais, com
foco no desenvolvimento sustentavel; h) implementacéo da agroindudstria e da industria
com o principal mecanismo de desenvolvimento de interior do pais (ou seja, aqui se
rechaca a agroecologia como modelo produtivo); i) geracdo de empregos para todos 0s
que queiram trabalhar na terra (STEDILE, 2012).

No que tange as caracteristicas da reforma agréria encontram-se reivindicagoes
que versam para além da posse da terra, da comercializacdo das mercadorias produzidas
nos assentamentos, além de apontar uma série de politicas estatais e governamentais

visando & execuc¢do destas novas demandas:

A reforma agréria significa um conjunto de medidas necessarias para alcancar
0s objetivos descritos. Esse conjunto de mudancas representa a criacdo de um
novo modelo agrério e agricola que garanta o desenvolvimento, politico e
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cultural para toda a populagdo do campo e beneficie a populacdo urbana
(STEDILE, 2012 p. 189).

Nesta Proposta ha a retomada da perspectiva que entende a reforma agraria néo
somente como uma solugédo limitada aos sem-terra, mas antes uma contribuigdo para
resolver os problemas urbanos, significando uma conquista de toda a sociedade brasileira.
A terra é entendida como um bem comum da natureza, que estaria a servico de toda a
sociedade, devendo ser democratizada, com a consequente eliminacao do latifindio da
sociedade brasileira: a propriedade da terra agora é submetida a necessidade de
cumprimento de sua fung¢ao social, sendo considerada “um bem fundamental da natureza
que ndo pode estar aprisionada pela propriedade privada absoluta, em que o proprietario
faz o que quiser” (STEDILE, 2012a).

Acerca da comercializacdo das mercadorias produzidas nos assentamentos do
MST, é possivel perceber o esforco de integracdo do MST nas relagdes de distribuicdo
capitalistas: uma prova disso ¢ a reivindicagdo de prioridade a “compra de produtos de
assentamentos, através de suas associacGes, nas compras publicas do governo para
merenda escolar, cesta basica, forcas armadas, hospitais publicos e programa de combate
a fome” (STEDILE, 2012a). O mesmo pode ser atestado no que diz respeito a exigéncia
de que o estado constitua politicas de compra de produtos a precos mais baixos, a partir
de subsidios diferenciados aos agricultores assentados individualmente, de modo coletivo

e até empresarial:

Tais empresas de produgdo agropecuaria deveriam estar sob “gestdo dos
proprios trabalhadores”, que se vinculariam a elas como donos de cotas-partes
ou por contrato de trabalho individualmente e ndo familiarmente. Verifica-se,
portanto, o abandono da nog&o de cooperativas de producdo, que o Movimento
havia prosseguido na sua fase inicial (PASSA PALAVRA, 2012, aspas no
original).

A Proposta de Reforma Agraria de 1995 do MST enfatiza a necessidade de
constituicdo e implementacdo de determinadas politicas estatais e governamentais.
Alguns exemplos giram em torno da organizacdo da estrutura da producdo, via
desenvolvimento de um programa especial de crédito rural para as familias assentadas,
financiamento governamental de programas de descentralizacdo do armazenamento e da
agroindustria, visando o desenvolvimento do meio rural em todas as suas regides, para
que os agricultores possam receber um valor agregado ao seu produto.

Além disso, hd um pedido de reinvindicacgéo de condicdes legais para desalienagéo
de capital e substituicdo de garantias reais, para assim haver o replanejamento dos

investimentos na producdo. Do mesmo modo, ha se¢des destinadas & educacao, politica
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agricola, saude, meio ambiente, género, direitos humanos, previdéncia social e legislacdo
trabalhista no espago rural, etc., contendo reinvindicacGes especificas na forma de acoes
e garantias do poder estatal: dentre eles, é necessario destacar o estimulo dado pelo MST
a urbanizacdo das familias, na forma de implantacdo de comunidades e nacleos urbanos
por intermédio de programas de crédito via intervencao estatal. Nesse sentido, todas as
acbes tém como instrumento fundamental a busca pela acdo do estado e suas

organizag0es, a nivel federal, estadual e municipal:

A implementacdo dessas mudancas implica necessariamente em que o Estado,
com tudo o que ele representa de poder (executivo, legislativo, judiciario,
seguranca e poder econbmico), seja o instrumento fundamental de
implementacdo das propostas. Para isso, € necessario que o0 Incra seja
revitalizado e mantido como autarquia. Deverd haver um novo nivel de
colaboracio e complementaridade entre os governos federal, estaduais e
municipais. Articular as acdes em torno da reforma agraria com todos os
organismos publicos envolvidos, a partir do Incra, com Ministério da
Agricultura, Meio Ambiente, Salde, Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Emater, etc. (STEDILE, 2012a, p. 210).

A Proposta de Reforma Agréaria Popular do MST é a sintese das resolucdes que
foram aprovadas quando da realizacdo do VV Congresso Nacional, realizado em 2007. Tal
Proposta foi complementada com proposicoes feitas em especial pelo setor de producao
nacional, sendo publicada pela primeira vez em 2012 no primeiro Caderno de debates
preparatorios para o VI Congresso Nacional, realizado em 2013. A situacéo da sociedade
brasileira é marcada pela consolidacdo do regime de acumulacéo integral subordinado.

Neste material, é possivel perceber o aprofundamento da necessidade de acdo
estatal e politicas de governo em distintas areas sociais, promovendo medidas efetivas de
democratizacdo da terra, expostas inicialmente no documento de 1995. Os objetivos

gerais da nova proposta defendida pelo MST seriam:

a) eliminar a pobreza no campo;

b) combater a desigualdade social, todas as formas de exploracdo dos
camponeses e camponesas e a degradacdo da natureza, que tém suas
raizes na concentragdo da propriedade e da produgdo no campo;

c) garantir trabalho e educacéo para todas as pessoas que vivem no campo,
combinando com distribuico de renda;

d) garantir a soberania alimentar de toda a populacéo brasileira, produzindo
os alimentos necessarios com qualidade e desenvolvendo os mercados
locais;

e) garantir a participacdo igualitaria das mulheres que vivem no campo em
todas as atividades, em especial no acesso a terra, na produgdo e gestao,
buscando superar a opressdo histérica imposta a elas;

f) preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural de cada regido do
Brasil, geradora de nossos distintos biomas;

g) ogarantir condigdes de melhoria de vida para todas as pessoas e
oportunidades iguais de trabalho, renda, educacdo, moradia e lazer,
estimulando a permanéncia no campo, em especial da juventude
(STEDILE, 2013, p. 150).
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A terra e 0s demais bens da natureza sdo entendidos, acima de tudo, como um
patriménio dos povos que habitam em cada territdrio, devendo ser usada visando o
desenvolvimento da humanidade. Uma importante inflexdo é o abandono da defesa da
urbanizacédo dos assentamentos; em contraposicao, ha a prioridade agora dada a fixacao
no campo e a manutencdo do campesinato via producdo calcada na agroecologia. Esta
ultima deve ser consolidada via politica agricola promovida pelo estado, tais como pre¢os

diferenciados, assisténcia técnica, crédito e seguro rurais aos assentados:

O Estado deve usar todos os instrumentos de politica agricola, como garantia
de precos rentaveis para o agricultor e a agricultora, crédito rural, seguro rural,
assisténcia tecnoldgica, armazenagem e fomento a transigdo e consolidacao da
producéo agroecoldgica (STEDILE, 2013, p. 157).

O que se depreende ao realizarmos uma comparacao entre os trés documentos aqui
citados? Num primeiro instante, é possivel perceber que a sistematizacdo da proposta de
reforma agraria de 1995 marca o abandono (ndo somente discursivo, mas antes a
legitimagé&o de tal postura) da luta mais ampla contra o capitalismo em favor de medidas
estatais fundadas numa concepcao integracionista, a qual abarcaria todos os membros da
sociedade.

Assim, diante da impossibilidade da aplicacdo de tais medidas, o que se pode
perceber é que o MST foi aos poucos se adequando as necessidades do projeto de poder
do Partido dos Trabalhadores, o qual aparelha esta organizacdo desde o seu nascimento?®.
A Unica mengdo ao socialismo é restrita aos valores, no que diz respeito ao documento de
1995: ja a proposta atualmente vigente explicita as ilusorias consignas burguesas, tais
como a de oportunidades iguais, manutencao das pessoas no campo e defesa do meio
ambiente.

Desse modo, nenhuma mencdo a luta de classes ou a luta contra o capitalismo €
encontrada nos dois documentos que sistematizam 0s objetivos e caracteristicas da
reforma agraria defendida pelo MST: concretamente, 0 que se tem € o crescimento da
organizagdo, o aumento do poder das coordenacdes e da dire¢do nacionais, em defesa de
medidas tomadas pelo estado, visando integrar as classes trabalhadoras na dindmica de
acumulacdo de capital, diante das mudancas na sociedade capitalista brasileira.

As mutacdes se ddo no plano discursivo e préatico: a sistematizagdo da proposta de

1995 significa a defesa da sociedade capitalista, o que é reforcado com a proposta

3 No que tange as relagdes do MST com o PT desde a génese de ambas as organizagdes e como tal dindmica
influenciou as mutagdes nos documentos relativos a reforma agraria conferir (HILSENBECK FILHO,
2013a; 2013b).
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atualmente defendida. O corolario de tais mudancas € perceptivel com a mudanca no
comportamento do MST diante das elei¢cbes dos governos petistas, que viabilizaram um
aumento gigantesco de parte da renda estatal, além de intermediar as parcerias da
organizacdo com o capital transnacional agrario, 0 que teve como contrapartida a
sabotagem e o amortecimento da luta de classe no campo, via diminuicéo e transformacéo
do carater das ocupacOes, aliado aos rachas internos e ao poder quase absoluto das
coordenacdes e da direcdo nacionais.

Entretanto, tal inflexdo nédo se limita aos documentos oficiais da organizacdo nos
quais a reforma agraria é sistematizada. Com relacéo as transformacdes na natureza do
capitalismo brasileiro que suscitaram a mudanga historica na concepcdo de reforma
agraria defendida pelo MST ao longo de sua existéncia, temos uma unidade analitica entre
alguns de seus principais idedlogos. Ademar Bogo, da direcdo nacional, expbe as
limitacBes da prépria reforma agraria e também do MST. Afirma ele que a organizacgéo é
uma forga politica importante, mas ao mesmo tempo limitada: seu objetivo gira em torno
da reforma agraria, embora seja sabido que esta somente se realizaria completamente
numa sociedade socialista. Ademais, Bogo reitera que o MST nédo pretende tomar
unicamente para si a conducao deste processo, pois a revolucao politica demandaria muito
mais representatividade e forca (BOGO, 2009).

Porém, ele considera que a reforma agraria ainda estd vinculada a um processo
revolucionario, ou seja, a construcdo de uma futura sociedade socialista. E isso por duas
razoes:

A primeira por ela estar no campo das “reformas” em que obrigatoriamente
deve impulsionar a revolucéo para a frente por meio da luta pelas necessidades
imediatas dos Trabalhadores Sem Terra e da sociedade. A segunda razao, por
ela estar vinculada a essa concepgdo antecipada da sociedade socialista que
pretendemos construir, em que a propriedade privada sofrerd mudancas
profundas na forma de sua existéncia (BOGO, 2009, p. 69-70, aspas no
original).

Segundo Jodo Avelar Pizetta, também membro da direcdo nacional do MST e um
dos principais entusiastas da criagdo da Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), o
modelo econdmico iniciado nos anos 1930, fundado numa sociedade urbano-industrial,
teve seu esgotamento no final dos anos 1980, o que promoveu mudancas drasticas na
agricultura. De acordo com o dirigente do MST a partir do declinio do modelo de
industrializagdo anterior, as terras antes entendidas como latifindio improdutivo agora
passam a ser monopolizadas pelas empresas transnacionais do agronegdcio, 0 que

impossibilitaria a realizacdo de uma reforma agréaria de tipo classico (PIZETTA, 2012).
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Assim, tais transformacdes no campo brasileiro se complexificaram durante a
ultima década do século XX e o comego dos anos 2000, pois a producdo agropecudria
brasileira € tomada pela especulacdo do agronegdcio, que passa a inclui-la em sua base
de producdo voltada ao atendimento do mercado internacional. O Brasil se torna refém
das empresas estrangeiras, convertido numa grande plataforma agroexportadora
incompativel com a reforma agraria realizada nos paises de capitalismo avancado.
Destarte, 0 objetivo do MST (reforma agraria) passa agora a ter outra natureza, colocando
duas propostas em oposicdo: a da Reforma Agréaria popular e a do Agronegocio. A
sociedade deveria se dar conta de tal disputa entre projetos distintos de reforma agraria,
0s quais colocariam em jogo o tipo de sociedade, de agricultura e de alimentos que o
Brasil quer e precisa (PIZETTA, 2012).

O autor prossegue em sua argumentacdo, aduzindo que existe a necessidade de
avanco agroindustrial, levando tal complexo produtivo as areas definidas como de

reforma agraria:

Isso possibilitaria um acimulo de producdo, de riqueza, daquilo que a
agricultura pode gerar [...] ndo s6 a questao da produgdo, de agregar valor para
aquilo que se produz. E também um leque de possibilidades para que a
populacéo tenha melhores condic6es de vida no campo e uma perspectiva
de ascensdo no meio rural (PIZZETA, 2012, p. 5, grifos nossos).

Outro eminente membro da burocracia do MST, Jodo Pedro Stédile, também
questiona se 0 modelo de reforma agraria classica ainda é viavel no Brasil. Para ele,
antigamente a reforma agréria era em geral entendida como sin6nimo de desapropriacdo
fundiéaria e distribuicdo de terras. Tal reforma era possivel num contexto onde o modelo
econbmico era hegemonizado pelas inddstrias, no qual os camponeses eram a ela
integrados e com isso tinham condi¢des de sair da pobreza: trata-se da reforma agraria
classica realizada pelos paises de capitalismo superdesenvolvido. Segundo Stédile, com
a nova hegemonia do capital financeiro e das transnacionais também na agricultura ha a
emergéncia do chamado agronegdcio, o qual consegue aumentar seus lucros e a0 mesmo
tempo prescinde da producgdo camponesa (STEDILE, 2012b).

Ainda de acordo com Stédile, em entrevista realizada no ano de 2012 faltaria a
sociedade brasileira, ao governo e as forgas progressistas um projeto de pais bem definido,
o0 qual englobasse desenvolvimento econdmico, social, ambiental e politico. Na auséncia
de tal projeto, ficaria impossivel realizar um programa de reforma agraria, entendida aqui
como um programa de governo que serviria como desenvolvimento da agricultura, das

forcas produtivas e de solucgdo para os problemas sociais enfrentados no campo:
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Agora nds precisamos de um novo tipo de reforma agraria [...] que comece na
distribuicdo de terras, mas que organize cooperativas de producédo para instalar
agroindustrias nos assentamentos e no interior. Porque € isso que aumenta a
renda e tira da pobreza. Uma reforma agraria que adote a matriz tecnolégica da
agroecologia, produzindo alimentos sadios, sem veneno e sem alterar o
equilibrio do meio ambiente. [...] Nés queremos uma reforma agraria popular,
de outro tipo. [...] E seu desfecho vai depender de mudancas na correlacdo de
forcas em geral. Vai depender do ressurgimento do debate em torno de um
projeto popular para o Brasil (STEDILE, 2012b).

Em resumo, os argumentos acima reproduzidos por trés membros da direcéo
nacional do MST apontam para o seguinte raciocinio: a) a reforma agréria é algo que s6
se realizara plenamente numa sociedade socialista, 0 que vincula tal luta (e por sua vez a
existéncia do MST) a um processo revolucionario mais amplo; b) dadas as mudancas no
capitalismo brasileiro, a reforma agraria deve assumir uma nova natureza, que se liga a
busca pela melhoria das condigdes de vida e com a possibilidade de ascensdo social no
espaco rural; c) a implementacdo da reforma agraria “popular” (defendida pelo MST
desde a segunda metade dos anos 1990 e que nos anos 2000 consolidou seu foco na
producdo agroecoldgica) se encontra dependente de um projeto claro de pais, o qual
envolveria amplos setores da sociedade brasileira®.

Contudo, as contradi¢Bes existentes nos discursos acima reproduzidos somam-se
uma contradicdo ainda mais evidente, que se da na prépria pratica politica do MST.
Embora as ocupacdes de terra sejam expressdo de uma primeira ruptura com a
propriedade privada, a consolidagdo dos acampamentos e posteriores assentamentos gera
a defesa da pequena e média propriedade camponesa. Com a consequente constituicdo do
modo de producdo cooperativo (inevitavelmente subordinado as relag¢bes de producao e
distribuicdo capitalistas), o que ocorre na verdade é um refor¢o das relagdes de exploracdo
e dominacéo de classe caracteristicas do capitalismo. Tal contradicdo permeia a historia
do MST, e historicamente se constituiu como um entrave conservador, o qual além de
ampliar acaba por generalizar as relacdes sociais burguesas (NETO, 1999).

Desse modo, ndo existe vinculo algum entre os documentos oficiais e os discursos
dos idedlogos do MST com o projeto de uma sociedade socialista. Na verdade, o
socialismo entendido por esta organizagdo ndo € nem nunca foi sinénimo de emancipagéao
humana: trata-se de um capitalismo de estado, no qual as mudangas sofridas pela
propriedade privada se revestem de forma juridica, mantendo-se inalteravel a producéo e

extracdo de mais-valor, relacdo social fundamental do capitalismo.

4 Acerca do progressivo abandono da proposta de cooperativas agroindustriais e posterior adesdo do MST
a agroecologia, ver (BERNARDO, 2012; BORGES, 2010).
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Ademais, as relagdes sociais concretas existentes nos assentamentos ndo apontam
para a superagdo da sociedade capitalista. Concretamente, o que existe é a subordinagdo
ao grande capital agréario transnacional, condi¢cdes de vida precérias e no méximo a
reconstituicio do modo de producdo camponés, o qual também se encontra

inexoravelmente subordinado ao modo de producéo capitalista:

Ora, o processo de producdo mercantil simples numa sociedade onde
predomina a producéo mercantil capitalista se torna subordinada ao dominio
do capital. No caso do campesinato é isso que ocorre. O camponés produz um
excedente que é trocado por dinheiro e retransformado em capital. Porém, a
mercadoria que ele ira comprar no mercado capitalista possui um valor
superior & mercadoria que ele vende. Assim, o camponés é explorado nao s6
pela hipoteca, juros, impostos mas também pela troca desigual entre produtos
primarios oriundos da producdo camponesa e mercadorias fabricadas no setor
capitalista de producdo. [...] O camponés ndo tem que pagar pela forca de
trabalho, pois ele é a propria forca de trabalho e ndo busca lucro, sendo
simultaneamente o proprietario. O que o camponés busca é tdo-somente um
complemento de sua producdo. No entanto, devido ao seu endividamento, ele
deve buscar aumentar sua producdo, mas isto acaba sendo revertido para o0s
setores capitalistas. O campesinato ¢ vitima do que Marx denominou “métodos
secundarios de exploracdo capitalista”. O modo de produgdo camponés
proporciona um acréscimo a renda nacional além do mais-valor global
produzido pelo proletariado. O capital produz o modo de produgdo camponés
(VIANA, 2009, p. 47-49, italicos e aspas no original).

No que concerne a dinamica das ocupacdes de terra, é importante ressaltar que
estas expressam um limitado e Unico questionamento a propriedade privada, uma vez que
sua forca politica se esvai na medida em que 0s assentamentos organizados em
cooperativas (de producdo ou mesmo agroecoldgicas) se veem constrangidos a producéao
segundo os critérios fixados pelas relacGes de distribuicdo capitalistas. A mudanca
discursiva nas propostas de reforma agraria do MST, com a consequente defesa da
reforma agréria popular marca o abandono total de um discurso pretensamente marcado
pela ruptura.

Caindo na antinomia presente na sociedade burguesa, assentada em dois projetos
opostos (mas ndo antagbnicos) de agricultura, o que se tem na verdade é uma
naturalizacéo das relacdes de exploracdo e dominacdo caracteristicas do capitalismo. A
oposicao reforma agraria popular e agronegocio aponta para um falso problema: esse ja
foi resolvido nas formas de parcerias entre 0 MST e o grande capital transnacional agrario,
gue contaram com o apoio decisivo do estado, em especial durante os governos petistas.

A retorica da burocracia do MST se caracteriza pela seguinte contradicdo
discursiva: a defesa de concepgdes estatistas e nacionalistas, isto €, burguesas, se da ao
mesmo tempo em que se associa com o capital transnacional e defende explicitamente

um governo neoliberal. Ademais, a alardeada luta contra a pobreza, a probabilidade de



Revista Despierta, Curitiba, ano 06, numero 06, jan.-dez. 2019

ascensdo social no campo e a producdo de alimentos mais saudaveis soterra, inclusive do
ponto de vista do discurso, o horizonte de superacdo do capitalismo. Trata-se agora de se
adaptar e conseguir vantagens competitivas no interior dessa sociedade, o que sugere o
abandono de palavras e a¢6es mais radicalizadas.

A Unica politica agraria possivel nos paises de capitalismo subordinado é aquela
que deve seguir as diretrizes impostas pela necessidade de acumulacdo de capital e
transferéncia de mais-valor para os paises do bloco imperialista. No caso brasileiro, a
partir do regime de acumulacdo integral subordinado continuou inexistindo a reforma
agraria. O que houve foi a continuidade de uma politica agraria pontual e paliativa,
adaptada as necessidades da burguesia agraria transnacional, assumindo uma formatagéo
neoliberal. Esta Gltima ndo modificou as relacdes de propriedade no campo (seja na forma
de distribuicdo ou expropriacdo de terras com a anuéncia ou acao estatal). JaA o MST se
adaptou e foi um dos principais agentes desta politica agraria, através de um enorme
crescimento organizacional, reconstituindo o modo de produgcdo camponés e sua
consequente subordinacdo ao modo de producdo capitalista, reforcando na prética
concreta aquilo que dizia combater no plano discursivo.

Ainda em se tratando da sociedade brasileira, € com a passagem para o regime de
acumulacdo integral subordinado (e ndo um suposto modelo econémico urbano-
industrial) que temos uma nova forma de configuracdo da extracdo de mais-valor, que
agora se estende a espacos antes dominados pelo modo de producdo latifundiario. A
burguesia agréria (isto €, o grande capital nacional e transnacional no campo) monopoliza
a producdo, a distribuicdo e a circulacdo das sementes, além de realizar 0 mesmo processo
no que tange ao modo de produgdo camponés e cooperativo, os quais ficam subordinados
as relacdes de producéo e distribuicdo capitalistas.

Esse processo de emergéncia do regime de acumulacéo integral impede quaisquer
possibilidades de realizacdo da reforma agraria, em especial com a elevacdo do MST e
do PT ao bloco dominante:

No &mbito da concepcdo de mundo dominante, portanto ideia dominante no
seio das classes dominadas [sic], a questdo da reforma agréaria restringiu-
se a problematica da existéncia ou ndo de recursos or¢camentarios para a
desapropriacéo de terras por interesse social ou a aquisi¢ao de terras para
implantar projetos de assentamentos como politica compensatéria. De
uma questdo social enquanto produto da correlagédo de forgas politicas, a
reforma agraria passou de proposta de transformar a totalidade da
estrutura agraria brasileira para uma politica pontual e ocasional de
projetos de assentamentos e destes para a existéncia ou ndo de recursos
orcamentarios disponiveis para esse tipo de politica compensatdria
(CARVALHO, 2003, p. 115, grifos nossos).
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A antiga distribuicéo de terras para determinadas classes sociais se converteu na
legalizacdo das ocupacbes do MST e de outras organizacGes; a politica agréaria foi
totalmente hegemonizada pelo capital transnacional nos governos neoliberais: prova
disso sdo as parcerias do MST com as mencionadas empresas capitalistas e sua mediagédo
pelos governos Lula e Dilma, aliados do chamado agronegacio.

Em sintese, é possivel concluir que as mudancgas na concepgdo de reforma agréria
do MST séo caudatarias do abrandamento discursivo e pratico da defesa do socialismo
pelo PT, partido que aparelha o MST e cujas histérias se confundem: o abandono do
discurso mais radicalizado e a paulatina defesa da agao do estado “democratico e popular”
serviu para amortecer as lutas de classes no campo e combater (seja via represséo ou via
cooptacdo, uma vez que no segundo caso uma organizacao aparelhada por um partido se
tornou avida defensora de um projeto neoliberal) a luta do lumpemproletariado rural, bem
como do proletariado rural e urbano. Do ponto de vista ideoldgico, a retérica em defesa
da luta de classes e do socialismo foi substituida pelo discurso nacionalista de soberania
alimentar, do desenvolvimento sustentavel e da agroecologia: tudo isso hum contexto no
qual o Brasil cumpre no plano da divisdo internacional do trabalho uma funcéo
subimperialista na América do Sul.

Assim, o estado neoliberal brasileiro converteu as distribuicfes de terras em
politica de regularizacéo de assentamentos, 0 que com a emergéncia dos governos petistas
foi reforcado pela diminuicdo gigantesca e mudanca no carater das ocupagdes. Dessa
forma, é necessario reconhecer que foi o proprio MST quem contribuiu para a reforma
agraria de mercado, iniciada com FHC e continuada por Lula e Dilma. O projeto de poder
calcado no neoliberalismo neopopulista foi adotado, reforcado e reproduzido pelo MST,
que nunca deixou de indicar votos no PT para toda a sua militancia: muitos de seus
burocratas sdo filiados ao partido, como € o caso de Stédile. Assim, a correlacdo de forcas
favoreceu o crescimento organizacional do MST, proporcionando a sua burocracia uma
autonomia de interesses nunca antes vista na historia da luta de classes no Brasil.

As aliancas com o grande capital, com o estado e com as universidades®
evidenciam esse processo: a organizacgao passou a destinar milhGes de reais, obtidos em
parcerias com o0 estado e o grande capital transnacional, financiando a manutencéo de

seus territdrios e dirigentes, 0 que coexistiu com a miseria e condi¢cdes precarias de

> A respeito do conjunto de parcerias entre 0 MST e as grandes empresas capitalistas, mediada pelo Estado
e aplicada em determinadas universidades durantes os governos petistas, ver (MENEZES NETO, 2016;
MELLDO, 2015; CORREA, 2013).
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sobrevivéncia no interior da maioria dos acampamentos e assentamentos. No tltimo caso,
o exemplo aqui retomado do MST galcho demonstra como a organizacao ja tinha como
préatica o uso de exploracdo da forca de trabalho dos préprios militantes da base para
financiar suas atividades, as quais eram definidas com a chancela dos dirigentes.
Destarte, a dinamica discursiva oculta os impasses da organizacdo (que agora se
limita a sua autorreproducédo e busca em seus discursos autovalorar as palavras de seus
dirigentes) e o abandono do objetivo da reforma agraria, posto que as reivindicagdes
focam na acgdo do estado via medidas que ndo atacam a propriedade privada no campo e

ndo apontam para a constituicdo de novas e superiores relagcdes sociais:

Nunca houve reforma agraria no Brasil, mas sim medidas agrarias por
parte do Estado. O MST pressiona e se adapta a essas medidas. [...] Ou se
aceita o fato objetivo de que a estrutura agraria € a da grande propriedade e se
submete; ou defende a expropriacdo revolucionéria dos latifundios. Como o
MST néo quer defender nenhuma das alternativas esta recuado na defesa
conjuntural de seus territorios. A “reforma agraria popular” nada traz de novo
para a classica e nem avanca para a via revolucionaria. E mais uma retorica
diante do impasse que o Movimento se encontra. Na pratica, nos parece agora
que o MST abandona a reforma agraria. Eles falam que abandonaram a
classica, pois esta ndo é mais possivel, entretanto, ndo hé outra (BRITO, 2014,
p. 17, aspas no original, grifos nossos).

O MST se encontra subordinado a acao estatal e se aproximou paulatinamente das
classes privilegiadas do campo: sua forma organizacional, os vinculos indissolUveis com
0 PT, a queda vertiginosa das ocupacoes e a nova configuracdo das mesmas, a relacédo de
didlogo com a burguesia agraria, dentre outros fendmenos, expressam o abandono
completo de quaisquer a¢bes que vao ao encontro de uma sociedade sem exploradores
nem explorados. O discurso contraditorio repleto de justificativas proferido por seus
burocratas nos faz recordar as precisas palavras de Rosa Luxemburgo sobre a relacdo
entre reformas legais (fundamentalmente conservadoras, como sdo todas as reformas do
e no capitalismo) e o objetivo de abolicdo do modo de producéo capitalista:

Quem se pronuncie a favor da reforma legal, em vez do encontro do poder
politico e da revolugdo social, na realidade ndo escolhe uma via mais
agradavel, lenta e segura, conduzindo ao mesmo fim; mas tem um objetivo
diferente; em vez de procurar edificar uma sociedade nova, contenta-se com
modificagdes sociais da sociedade anterior. [...] Na esséncia, ndo visam realizar
0 socialismo, mas reformar o capitalismo, ndo procuram abolir o sistema de
assalariamento, mas dosar ou atenuar a exploracdo, numa palavra: querem

suprimir os abusos do capitalismo, mas néo o capitalismo (LUXEMBURGO,
1986, p. 101).
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A burocratizacdo do MST: um processo irreversivel

Passadas essas consideracdes acerca das transformagdes historicas da concepcao
de reforma agréaria do MST, fecharemos o trabalho com uma breve analise de autores por
nos pesquisados, os quais trabalham com a tese de burocratizacéo desta organiza¢do. Num
primeiro instante, iremos trazer em linhas gerais as distintas concepcbes de
burocratizacao presentes nos trabalhos, para apos realizar a critica destas producées, com
base em apontamentos tedricos acerca das diferencas entre organizagdes autarquicas e
organizagOes burocraticas.

No trabalho intitulado 4 “questdo agrdria” e a “assimilacdo” de movimentos
sociais rurais ao Estado, Mello (2015) entende que o processo de burocratizacdo do MST
é produto de sua relacdo de proximidade com o PT, em especial durante os anos em que
este partido esteve no governo federal. De acordo com ele, a burocratizacdo do MST pode
ser constatada pela relativamente abrupta mutacdo discursiva (da critica ao capital e da
defesa do socialismo para a critica parcial ao agronegdcio, com matiz nacionalista e na
defesa de relagfes de producao tradicionais), além das frustracfes em torno das gestdes
petistas, em especial no que diz respeito a implementacgdo da “reforma agraria popular”.

Outro elemento fundamental para que o MST se burocratizasse foi o deslocamento
estratégico no sentido de angariar recursos por meio de editais e programas de apoio a
agricultura familiar nos assentamentos existentes, ao invés de constituir novos
acampamentos e assentamentos; tal inflexdo marca uma derrota relevante para a classe
trabalhadora, em especial porque a burocratizacdo do MST desarticularia, de acordo com
0 autor, um questionamento direto a propriedade privada com a necessidade de se
estabelecer novas relagbes, produto direto das ocupagdes e da construcdo de
acampamentos e assentamentos (MELLO, 2015).

Jodo Bernardo (2012), no Gltimo dos trés materiais que compdem a série de artigos
MST e Agroecologia: uma mutacéo decisiva argumenta que um elemento fundamental
para 0 progressivo processo de burocratizacdo do MST foi 0 ingresso de universitarios,
empossados em cargos de dire¢do, o que teria ocorrido na segunda fase da organizacéo,
marcada pelo abandono das cooperativas de producgédo e das ocupagdes (as quais, de
acordo com Bernardo, forjavam na luta um novo sujeito, coletivista e modernizador) em
detrimento da defesa da abordagem agroecoldgica, aliada a busca por editais e linhas de
crédito junto ao estado (conformando um retorno ao sujeito arcaico e tradicional, o que
teria provocado uma alteragdo no eixo de classe de “trabalhadores rurais” para

“camponeses”).
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O ingresso de jovens académicos (licenciados e estudantes) esta articulado a dois
processos convergentes: de um lado, os militantes de vanguarda se tornam profissionais
da negociacéo e da distribuicdo de recursos, convertendo-0s em novos gestores. Por outro
lado, universitarios formados como gestores e tecnocratas ascendem aos cargos de
direcdo: o MST teria se aproximado destes Gltimos ndo para uma provavel ajuda em
confrontos dificeis, mas antes para desempenhar fun¢des de formagao, isto ¢, “técnicos
formando técnicos e multiplicando assim o numero de gestores” (BERNARDO, 2012).

O coletivo Passa Palavra (2011), no texto Os 51 e o MST: pensar sobre as
organizacdes, coloca que os movimentos enfrentam um de seus maiores riscos quando ha
uma ruptura organica entre base e dire¢do, bem como entre o nlcleo militante e suas
respectivas familias. Uma vez surgido esse rompimento, a consequéncia inevitavel é a
burocratiza¢do. De acordo com os autores, o fortalecimento do MST esta diretamente
ligado ao seu trabalho de base, além do necessario fortalecimento de espacos de
sociabilidade caracterizados por relagdes horizontais e solidarias. Assim, os espacos de
sociabilidade consistiriam na infraestrutura da autonomia da base.

O gradual esvaziamento de politizacdo das bases em favor da gestdo dos recursos
estatais (destinados aos projetos produtivos dos assentamentos) € uma das determinacdes
que contribui para o aceleramento do processo de burocratizacdo e adaptacdo do MST ao
capitalismo. Assim, se numa luta os trabalhadores ndo constituirem e mantiverem
relacBes coletivas e igualitarias, produz-se um ambiente fértil para a burocratizacdo. As
burocracias s6 conseguem se manter e se reforcam na medida em que impedem as
relacbes de solidariedade, promovendo um isolamento das pessoas cada qual em seu
canto. Essa seria uma das questdes centrais do MST e dos outros movimentos sociais
(PASSA PALAVRA, 2011).

Em nosso entendimento, é impossivel entender o carater burocratico de uma
organizacdo sem analisar suas relagdes sociais concretas. Antes de analisar o que
entendemos por organizacdo burocratica, cumpre trazer um conceito de organizagdo. Esta
ultima pode ser entendida como uma associagdo voluntaria de pessoas, as quais
constituem um grupo com finalidades comuns, buscando atingi-las através de um
planejamento das atividades e tomadas de decisdo. Ou seja, uma organizagdo tem como
premissa uma coletividade munida de um projeto, um objetivo compartilhado entre todos
0S seus membros, 0s quais buscam concretiza-lo mediante o planejamento das atividades,
implicando em determinadas agdes e decisbes: nas organizagdes burocraticas, o
compartilhamento dos objetivos é abolido (VIANA, 2016).
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A burocracia pode ser compreendida a partir de duas distin¢des analiticas: a)
como uma classe social; b) como uma forma organizacional. A burocracia é uma forma
organizacional fundada na relagdo entre dirigentes e dirigidos, cujos processos de
instituicdo, legitimacéo e estruturacdo ocorrem através de normas escritas. A burocracia
¢ uma forma organizacional caracterizada pela dominagdo burocratica, principal
expressao da dominagéo contratual (forma de dominagdo hegemonica e predominante na
sociedade moderna: fundada no formalismo expresso no contrato de trabalho entre
capitalista e proletario, bem como nas leis, regimentos, etc.). Além disso, ela funciona a
partir de meios formais de admisséo e relacdes fundadas na hierarquia, onde os membros
do quadro dirigente recebem um salario e sdo possuidores dos meios de administracdo e
do poder decisorio: a funcdo da burocracia € o exercicio do controle, da dominagéao. Esse
processo é predeterminado pelas necessidades do modo de producéo capitalista (VIANA,
2016).

Existem diversos elementos definidores do carater de uma determinada
organizagdo. Os principais dizem respeito aos objetivos, ao processo de tomada de
decisbes e aos critérios decisorios. A distincdo mais geral concerne aos objetivos
propostos, sendo que as outras duas se revelam em desdobramentos da primeira. Assim,
as organizacgdes podem ser distinguidas em: a) burocréticas (caracterizadas pela presenca
de um quadro dirigente, o qual exerce o poder na forma de comando e de controle sobre
os dirigidos); b) autarquicas (ndo-burocréticas, onde inexiste a divisao entre dirigentes e
dirigidos, uma vez que o processo de tomada de decisbes € realizado por todos 0s
membros da organizagéo).

Ainda em se tratando das organizacGes burocraticas, é imperioso ressaltar que
existem organizacdes burocraticas informais: estas podem ser confundidas com
organizagbes ndo-burocraticas. As burocracias informais possuem uma estruturacdo
burocrética incompleta, convivendo com caracteristicas burocréaticas e pré-burocraticas.
Contudo, j& se baseia na relacdo entre dirigentes e dirigidos. Exemplo disso é uma
tendéncia partidaria que acaba por constituir um novo partido. Apenas quando consegue
adquirir tais caracteristicas ausentes (meios de administracdo, assalariamento, etc.,
dependendo do caso) é que ela se torna uma burocracia completa, ou seja, formal
(VIANA, 2016).

Dessa forma, ao analisar o surgimento do MST percebe-se que ele ja nasce como
uma organizacdo fundada na separacdo entre dirigentes e dirigidos. O processo de

burocratizacdo do MST avancgou a partir da cristalizagdo de sua estrutura organizativa,
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expressando um rigido e complexo processo de divisao social do trabalho. A estrutura da

organizacao é composta por trés partes. De acordo com Fernandes, séo elas:

(1) as instdncias de representacdo; (2) os setores de atividades; e (3) as
organizagOes com registro publico [...] As duas primeiras partes sdo resultado
de uma ampla reflex@o a respeito das formas de organizagdo dos movimentos
camponeses. [Essas partes representam a multidimensionalidade da
organizagdo camponesa, integrando os féruns de decisdo com as atividades
vitais para o desenvolvimento da luta. A terceira parte mantém a forma
tradicional das entidades de caréater legal, com registro em cartério publico.
Essas organizacdes foram criadas para operar contas bancérias, estabelecer
contratos legais e canalizar recursos externos para a implementacéo de projetos
em diversas areas (FERNANDES, 2010, p. 182).

As coordenacdes eleitas nos acampamentos e assentamentos sdo as que escolhem
0s representantes das coordenacdes estaduais, as quais por sua vez elegem os membros
da coordenacdo nacional. Os coordenadores indicam entre seus pares aqueles que iréo
compor as diregdes estaduais, bem como a direcdo nacional. Nesse sentido, embora
Fernandes (2010) sustente que sdo os nucleos, as coordenacdes e as direcdes que tomam
as decisOes cotidianas no interior do MST, os elementos trazidos na secdo e no capitulo
anterior demonstram que em realidade as coordenacbes e diregdes formam uma
burocracia informal, que detém o monopo6lio do processo de tomada de decisdes e
objetiva a autorreproducao da organizacéo.

E nos governos petistas que é possivel perceber como avangou o processo de
burocratizacdo do MST. Assim, 0s autores por n6s pesquisados limitam suas analises a
aspectos isolados em especial na relacdo com o estado. Em realidade, os termos base e
direcdo ocultam uma organizagdo burocratica, fundada na separacdo entre dirigentes e
dirigidos. No caso concreto do MST, a posi¢do da organizacdo diante dos governos
petistas ndo foi a origem e sim mais um momento da burocratizacdo desta organizacao.

Desse modo, podemos perceber que é a partir da vitoria dos governos petistas (a
qual deu condicOes para um astrondmico repasse de verbas para 0 MST, bem como
mediou suas parcerias com o capital transnacional agrario e finalizou a Unica politica
agraria possivel no regime de acumulacdo integral subordinado existente no capitalismo
brasileiro) que a organizacdo rompe de vez com o elo que Ihe vinculava ao objetivo da
reforma agréaria, passando a se preocupar com sua autorreproducdo e fundando-se na
autovaloracao de seus dirigentes.

O crescimento vertiginoso das cooperativas de produgdo agroecoldgica, o
surgimento de uma escola nacional, a consolidagdo de uma editora de livros, a abertura
de um armazeém exclusivo de venda de produtos organicos, além do recente titulo de ser

0 maior produtor de arroz organico do mundo, atestam que o MST deixou de ser uma
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organizacdo mobilizadora de movimento social. Um dos primeiros intelectuais brasileiros
estudiosos das relagdes entre campesinato, movimentos sociais e espago rural a perceber
esse processo foi José de Souza Martins. Ao ser perguntado pelo JST (Jornal Sem Terra)

se 0 MST era um movimento social, Martins respondeu:

Ndo é mais. E uma organizacdo. Ele tem uma estrutura, um corpo de
funciondrios. J& ndo tem as caracteristicas de um movimento social. A
tendéncia dos movimentos sociais é de desaparecerem, uma vez atingidos ou
esgotados seus objetivos ou sua capacidade de pressionar, ou de se
transformarem em organizagdes, partidarias ou de outro tipo. Isso é proprio da
dindmica dos movimentos sociais. Os movimentos sociais existem enquanto
existe uma causa ndo resolvida. Se o problema se resolve, acaba 0 movimento.
Se ele ndo se resolve, a tendéncia é de que 0 movimento se institucionalize, se
transforme numa organizagdo, como é o caso do MST. Trata-se de uma
organizacdo poderosa (MARTINS, 1997, p. 62).

Destarte, 0 MST acaba por se tornar uma organizacdo burocratica formal,
completa: o objetivo real de luta pela terra torna-se um objetivo declarado, uma vez que
0s interesses reais e propdsitos da organizacdo passam a girar em torno de sua
autorreproducdo, além da autovaloracdo de seus dirigentes, cujo objetivo € se perpetuar
na direcdo do MST. Tal inflexdo acarreta na perda do vinculo com o grupo social de base,
0s sem-terra: deste modo, com a ascensdo dos governos neoliberais neopopulistas do
Partido dos Trabalhadores esta organizacdo (que ja na sua génese se tratava de um
apéndice do PT nas lutas pela terra) passa a defender a politica agraria do governo,
colaborar com o grande capital agrario e impedir 0 avanco das mobilizacbes e acdes
contra o governo. Na segunda metade dos anos 90 esse processo estava em curso: hoje
ele se tornou irreversivel.

Consideracoes finais

Assim sendo, ao dissertar sobre a historia do MST é possivel perceber que ha um
momento no qual a organizacdo passou a gastar mais com o financiamento proprio, o que
se deu através do desenvolvimento produtivo dos assentamentos, completando-se com 0s
fundos advindos das parcerias com o grande capital e as gigantescas verbas destinadas ao
MST durante os governos petistas. Ao mesmo tempo, a “reforma agraria de mercado”
seguiu seu curso, eliminando quaisquer outras possibilidades de distribuicdo legal de
terras via sangdo estatal. Esse duplo processo fez com que a organizacdo passasse a
destinar cada vez mais dinheiro para a 0 aumento da produgdo e manutengdo das
propriedades (assentamentos nos quais 0 modo de produgdo cooperativo ja estava

consolidado), em detrimento das novas ocupaces de terra e da luta pela reforma agraria.
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Em realidade, o MST justificava seu abandono do projeto de reforma agraria com
a constituicdo de uma proposta agroecoldgica, cujos fundamentos ideoldgicos servem
como formas de mobilizar seus militantes para seguir as diretrizes da burocracia existente
no interior da organizacdo. A pseudocritica ao agronegocio e a defesa da soberania
alimentar coexistiam com o crescimento organizacional, num contexto de finalizacao da
“reforma agraria de mercado”, politica estatal neoliberal para a questdo fundiaria no
capitalismo subordinado brasileiro: a reforma agraria deixa de ser um dos objetivos reais
da organizacdo e passa a ser um objetivo declarado, cuja finalidade agora visa a

autorreproducéo da organizacao.
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Resumo: O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST é uma das organizacGes
mobilizadoras de movimento social com maior longevidade e ao longo dos anos se consolidou
como uma referéncia internacional no tocante a luta pela terra. Contudo, as relagfes com o estado
e as empresas, sobretudo durante os governos petistas, impactaram fortemente a dindmica do MST
no que tange ao principal objetivo declarado da organizagdo: a reforma agréria. Nesse sentido,
partindo de uma definicdo da reforma agraria e da emergéncia da questdo agraria com o
surgimento do modo de producdo capitalista, iremos nos basear em trés dos principais
documentos do MST (bem como em entrevistas de trés de seus principais dirigentes) acerca da
reforma agraria para avaliar como em que medida ha um distanciamento discursivo e préatico da
luta pelo socialismo, processo este acompanhado de uma progressiva adesdo e concessao as
diretrizes impostas pelo capitalismo a producdo agricola.

Palavras-chave: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST); Reforma Agraria;
Socialismo; Capitalismo.

Resumen: EI Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra (MST) es una de las organizaciones
movilizadoras més a largo plazo del movimiento social y, a lo largo de los afios, se ha establecido
como una referencia internacional en la lucha por la tierra. Sin embargo, las relaciones con el
estado y las empresas, especialmente durante los gobiernos del PT, impactaron fuertemente la
dindmica del MST con respecto al principal objetivo declarado de la organizacion: la reforma
agraria. En este sentido, a partir de una definicion de reforma agraria y el surgimiento de la
cuestion agraria con el surgimiento del modo de produccion capitalista, nos basaremos en tres de
los principales documentos del MST (asi como en entrevistas con tres de sus principales lideres)
sobre la reforma. evaluar en qué medida existe un desapego discursivo y préctico de la lucha por
el socialismo, un proceso que se acompafia de una adhesion progresiva y una concesion a las
pautas impuestas por el capitalismo en la produccién agricola.

Palabras clave: Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra (MST), Reforma agraria,
Socialismo, Capitalismo.
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