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BUROCRACIA E POLIiCIA: UMA RACIONALIZACAO PELA MANUTENCAO DA
ORDEM SOCIAL BURGUESA!

Vyctor Hugo Guaita Grotti*

Introducio

A andlise acerca da burocracia na policia se apresenta de fundamental importancia para
o estudo sobre a repressdo. Isso porque, sendo o Estado um aparato da classe burguesa para a
protecdo e reproducdo dos seus interesses, ele precisara de (classes) auxiliares para
desempenhar esse papel. A burocracia, nesse sentido, servird para essas pretensoes de
dominagdo da classe dominante (VIANA, 2017; BRAGA, 2016).

Para estuda-la, partiremos de Max Weber e Karl Marx, escolha esta que nao se deu por
um acaso. Max Weber foi um dos primeiros a sistematizar o estudo sobre a burocracia, em
especial apoOs a sua passagem como gestor de um Hospital na Alemanha durante a Primeira
Grande Guerra. Ele vai procurar conceituar burocracia, apresentar suas caracteristicas e suas
correlagdes com o Estado capitalista. Por outro lado, critico do modo de produgdo capitalista,
Karl Marx ndo apresentou um estudo sistematizado sobre a burocracia, mas sim reflexdes
dispersas. Contudo, sua importancia para a critica do capital e suas institui¢des demonstraram
ser de grande valor para a analise do objeto proposto, em especial de como a classe dominante
vai exercer o seu dominio sobre as classes inferiores.

Em Max Weber, tomaremos como base os seus escritos sobre a burocracia em Ensaios
de Sociologia (1982), uma vez que nesta obra conseguimos verificar elementos fundamentais
acerca do seu pensamento sobre o tema proposto. No entanto, para entender o pensamento de
Weber como um todo, até mesmo para poder compreender como o autor entende a burocracia,
buscamos o auxilio de outras duas obras, Ciéncia e Politica: duas vocagoes (2013) e
Metodologia das Ciéncias Sociais (2016). Em Karl Marx, de igual modo, serao utilizadas as

suas obras A ideologia alemda (2019) e O 18 Brumario de Luis Bonaparte (2011), pois no

L Arti go desenvolvido com base em resultados parciais da pesquisa do mestrado na Universidade Federal do Parana
(UFPR).
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primeiro ele comega a fazer suas primeiras incursdes na questdo das classes sociais e, no
segundo, faz abordagens sobre a burocracia quando da andlise dos acontecimentos
revolucionarios na Franca (1848-1851). Ainda, para ajudar na compreensdo do didlogo
proposto, serdo utilizados outros autores, como Mauricio Tragtenberg (2006) e Nildo Viana
(2017).

Max Weber, de modo geral, deixou explicita a sua f¢ no modo de producao capitalista,
apesar de algumas preocupacdes (KALBERG, 2010). A sistematizagdo dele sobre a burocracia
vai permitir tragar alguns elementos que vao servir de base para analise e critica, ja que ele esta
analisando esse fendmeno em momento posterior a Marx e com o capitalismo em estdgio mais
avancado. Por esse motivo, rompendo com a questdo cronoldgica dos autores, Weber sera
analisado em um primeiro momento para, posteriormente, adentrarmos no pensamento de
Marx.

Apos, buscaremos fazer uma relagdo entre burocracia e policia, tracando suas
especificidades no exercicio da repressao para a garantia da ordem social burguesa. Com esse
paralelo, tentaremos responder uma das questdes principais deste artigo: a policia ¢ uma

institui¢ao burocratica?
A burocracia em Max Weber e Karl Marx

Como uma de suas preocupagdes centrais, Max Weber buscard compreender as relagdes
entre os individuos e a sociedade, procurando entender o comportamento do individuo e a
dinadmica da sociedade. Para tanto, ele desenvolveu um dos conceitos-chave: o de agao social.
Esta ¢ focada no seu aspecto relacional, pois vai orientar a conduta dos individuos considerando
o sentido determinado pelo seu respectivo autor. E a partir do sentido que as pessoas dio as
suas respectivas condutas e comportamentos que Weber tentara compreender os significados
dados as relagdes sociais. A acdo social &, portanto, “o fundamento explicativo das relagdes
entre individuo e sociedade ou aquilo que no contexto contemporaneo ¢ entendido como o
dilema estabelecido entre estrutura social e a agao individual ” (SILVA, 2016).

Weber considerava a realidade como algo infinito e, para a compreensao de um
determinado problema, ele propds ao pesquisador a criacdo de tipos ideais como recurso

metodoldgico. Assim, quanto as agdes sociais, Weber apontou quatro tipos ideais basicos:

A agdo social, como toda agdo, pode ser: 1) racional com relagdo a fins: determinada
por expectativas no comportamento tanto de objetos do mundo exterior como de
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outros homens, e, utilizando essas expectativas, como “condi¢des” ou “meios” para o
alcance de fins proprios racionalmente avaliados e perseguidos; 2) racional com
relagdo a valores: determinada pela crenga consciente no valor — interpretavel como
ético, estético, religioso ou de qualquer outra forma — proprio e absoluto de um
determinado comportamento, considerado como tal, sem levar em consideragdo as
possibilidades de éxito; 3) afetiva, especialmente emotiva, determinada por afetos e
estados sentimentais atuais; e 4) tradicional: determinada por costumes arraigados.
(WEBER, 2016, p. 636)

Nesse ponto, importante destacar o conceito de dominagdo em Weber, que ¢ a
probabilidade de encontrar obediéncia a uma determinada ordem (2016, p. 543). Essa
dominagdo tem seus fundamentos de legitimidade em trés tipos ideais puros: a dominagao
carismatica, a tradicional e a legal. A primeira esta relacionada a uma devog¢ao afetiva a uma
pessoa € ao seu carisma, a crenca em suas qualidades excepcionais; a segunda, em razdo da
crenca de resolugdes dos problemas, pelo tempo, dos ancestrais. A dominagdo legal ou
burocratica, por sua vez, funda-se na obediéncia a regra instituida.

Na dominagdo legal ou burocratica, a qual nos interessa, os sentimentos em relagdo a
pessoa ou aos antepassados ndo sdo considerados. Nesse tipo de dominagao, hé regras racionais
e impessoais, de ordem objetiva. E na dominago legal que o Estado vai se apoiar, entendido
aqui como uma comunidade humana que, considerando um determinado territorio, reivindicara
o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. O Estado, assim, serd a unica fonte de violéncia
legitima em uma comunidade, justificando sua dominagdo (WEBER, 2013). O sujeito ndo
poderé optar por ndo ser submetido ao poder estatal, pois a sua sujei¢ao € intrinseca ao proprio
conceito de Estado, o qual vai fazer valer a sua “vontade” contra seus governados, ainda que
seja feito coercitivamente.

A possibilidade de exercer a violéncia legitimamente possibilitara ao Estado o exercicio
do seu dominio sobre uma comunidade. Para tanto, a burocratizag¢ao se encaixa como uma luva
na gestdo do Estado, pois conferird uma racionalidade ideal a esse proposito. Essa racionalidade
instrumental, inclusive, vai estruturar toda a sociedade, de modo que seus individuos absorverao
nos seus respectivos cotidianos (FARIA; MENEGHETTI, 2011, p. 437) e vao naturalizar as
relagdes dai provenientes. Soma-se a isso o fato da burocracia buscar impessoalizar as suas
acoes e dar poderes e meios materiais aos gestores para que seja cumprido o seu fim. Isso gerara
o dever de obediéncia, o qual est4 “graduado numa hierarquia de cargos, com subordinacao dos
inferiores aos superiores, ¢ prevé um direito de queixa que ¢ regulamentado. A base do

funcionamento técnico € a disciplina” (WEBER, 2016, p. 545). Esse aparato administrativo,
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que visa exercer racionalmente a dominagdo, € o que podemos entender como burocracia em
Weber, lembrando que ele ndo nos oferece uma defini¢ao precisa sobre ela (SILVA, 2016).

A burocracia seréd regulada conforme as leis e demais normas regulamentadoras, que
serdo o fundamento e o combustivel das a¢des dos burocratas (funcionarios) do Estado. O
carater da impessoalidade serd uma das principais caracteristicas da burocracia e isso possibilita
a criagao de uma hierarquia entre os burocratas, cada qual desempenhando seu respectivo papel
e em obediéncia ao superior hierarquico, que ocupa tal fungcdo em razdo de uma nomeagao
legalmente amparada.

Para Weber, a burocracia sempre existiu, sendo pré-existente ao capitalismo, mas ela,
“assim compreendida, se desenvolve plenamente em comunidades politicas e eclesiasticas
apenas no Estado moderno, e na economia privada, apenas nas mais avangadas instituicdes do
capitalismo” (WEBER, 1982, p.229). Podemos perceber que, para Weber, tem-se nas
sociedades modernas a necessidade de desenvolver um aparato burocratico em sua forma mais
ideal possivel.

Segundo Silva (2016), Weber aponta seis principios necessarios para o funcionamento
ideal de uma burocracia na sociedade moderna: competéncia; hierarquia de cargos e sequéncia
de instancias; necessidade de documentos inscritos; treinamento especializado e completo;
evolucdo do cargo; e, por ultimo, funcionamento com base em regras gerais.

Esses principios podem ser explicados resumidamente da seguinte forma: elabora-se
regras para criar cargos € a fixagdo das respectivas atribui¢cdes, escalonadas em niveis
hierarquicos, com instancias de supervisdo, cujos atos serdo documentados em forma escrita
por pessoas contratadas e treinadas para tanto, as quais poderdo progredir na carreira. Desse
modo, os funciondrios, publico ou privado, em uma organizacao burocratica, vao se orientar
por tais principios e, em especial, pelo da impessoalidade. Amparados no cargo, obedecerdo a
ordens do superior hierdrquico nao pela qualidade pessoal deste, mas porque o regulamento
assim determinou e porque foi determinado por instancias superiores. Serd do funcionario
exigido o maximo de especializagdo possivel. Para o desempenho de suas funcdes, receberd ele
um salario.

Relatado de forma sucinta como Weber apresentou alguns pontos sobre a burocracia, ¢
importante ressaltar que, além de uma mera otimizacdo procedimental e uma exceléncia técnica

dos funcionarios, como ndo poderia deixar de ser em razdo de sua natureza, essa forma esta
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inscrita nas relacdes de poder, em especial do Estado e das empresas. O nosso foco aqui,
contudo, ¢ no Estado. A burocracia, portanto, permitira que este exerca o seu poder de
dominagdo de uma forma otimizada, pois terd um aparato técnico a seu favor para assim
proceder. Esse conjunto de técnicas e funciondrios ndo serd empregado de forma desnorteada,
mas sim visando determinadas finalidades que, diante da amplitude entre os meios e os fins —
caracteristica esta da burocracia —, serdo suavizadas ou veladas. Portanto, a burocracia serve
também como uma intermediadora (nada) oculta nas relagdes entre o Estado e a comunidade.
Justamente por exercer determinados poderes, os funcionarios e dirigentes dos aparatos
burocraticos desfrutam de uma estima social especifica em comparagdo com os governados
(WEBER, 1982, p. 233), predominando “uma diferenciagcdo social forte e estavel, vindo o
funcionario, predominantemente, das camadas social e economicamente privilegiadas devido a
distribui¢do social do poder” (WEBER, 1982, p. 233). Além de permitir o exercicio dessas
relagdes de poder, a burocracia criara também condi¢des de manutencao do poder estatal e dela
propria, transformando seus interesses particulares em publicos, de modo a possibilitar a
continuidade e ampliacdo do aparato burocratico no Estado (WEBER, 1982, p. 256). A
burocracia, assim, vai fincar raizes cada vez mais profundas dentro do Estado, protegendo

uma generalidade imaginaria de interesses particulares. As finalidades do
Estado sdo as da burocracia e as finalidades desta se transformam em
finalidades do Estado. A burocracia ¢ sindnimo de toda casta, seja hindu ou
chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade. A autoridade € sua ciéncia
e aidolatria da autoridade, seu sentimento mais profundo. (TRAGTENBERG,
2006, p. 28)

Considerando, assim, que a burocracia ¢ um tipo de poder, que deixa velado mesmo os
seus propositos ante o excesso de formalismo intrinseco ao proprio aparato burocratico, até
mesmo Weber encarou a expansdo da burocracia como um perigo a sociedade
(TRAGTENBERG, 2006, p. 171), pois comprometeria a liberdade individual ante o seu
dominio sob a sociedade. Quem controla a burocracia, assim sendo, estd controlando um
aparato do poder, cujas consequéncias dependerdo do direcionamento dado a ela. O burocrata
individual ndo poderd, de algum modo, deixar de fazer funcionar toda essa estrutura, uma vez

que a burocracia estd sempre em movimento para e pela propria burocracia:

O burocrata individual ndo pode esquivar-se ao aparato ao qual esté atrelado.
(...) o burocrata profissional esta preso a sua atividade por toda a sua existéncia
material e ideal. Na grande maioria dos casos, ele ¢ apenas uma engrenagem
num mecanismo sempre em movimento, que lhe determina um caminho fixo.
O funcionario recebe tarefas especializadas e normalmente o0 mecanismo nao
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pode ser posto em movimento ou detido por ele, iniciativa essa que tem de
partir do alto. O burocrata individual esta, assim, ligado a comunidade de
todos os funcionarios integrados no mecanismo. Eles tém um interesse comum
em fazer que o mecanismo continue suas fungdes e que a autoridade exercida
socialmente continue. (WEBER, 1970, p. 265)

Podemos perceber, entdo, que Max Weber entendia que a burocracia se apresentava
como algo além de mera forma. A forma, no caso, serviria para um determinado fim. Ter o
controle dos meios, através das técnicas mais eficientes, com um aparato legal para dar
legitimidade a toda engrenagem, também faz com que haja controle, de algum modo, dos fins.
A burocracia ndo ¢ neutra, ou seja, o meio como fim, mas o meio para atingir determinados
fins. No caso do Estado, para Weber, a burocracia servird de aparato racional, com todo o seu
conhecimento técnico-administrativo e principios intrinsecos, para exercer a dominagao
legitima do Estado, usando a violéncia, quando necessario.

A relagdo entre burocracia e Estado fica evidente: ela serve para que o Estado exerca
seu dominio, da forma mais ideal possivel em termos de eficiéncia, além de tentar “por um véu”
sob a percep¢do dessa dominagdo ante o distanciamento entre meios e fins. Isso tudo ¢
possibilitado pela organizagdo burocratica desenvolvida no Estado moderno capitalista.

E necessério, a partir de agora, analisar o pensamento de Marx acerca dessa questio.
Ele, como dito, ndo abordou esse assunto de forma sistematizada, sendo considerado por Nildo
Viana uma senectude, ou seja, “elementos que surgiram posteriormente ou entdo que se
desenvolveram apos a produgdo tedrica de Marx e que, por isso, ndo estdo contemplados ou
ndo estdo devidamente desenvolvidos em sua concepgdo de classes ” (VIANA, 2017, p. 162).
Assim, antes de adentrarmos no papel da burocracia na sociedade capitalista e no Estado, sob a
perspectiva de Marx, € necessario compreendermos o conceito de classe social para,
posteriormente, fazermos essa anélise. Isso porque ¢ através da compreensdo do conceito de
classes sociais e suas dimensdes, inseridas no modo de producdo capitalista, ¢ que poderemos
analisar a importancia da burocracia para o capitalismo, tornando-a, inclusive, uma classe
social.

Ocorre que Marx também ndo desenvolveu uma construgdo tedrica a respeito do
conceito de classes sociais (VIANA, 2017; BRAGA, 2016), motivo pelo qual recorremos a
esses dois autores para ajudar na compreensao desse conceito desenvolvido por Marx. No
entanto, para podemos tentar compreender o conceito de classes sociais, € necessario destacar

a importancia da divisdo social do trabalho na sua formagao, pois ela também ¢ sindnimo de
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propriedade (MARX; ENGELS, 2019, p. 28) e vai determinar as relagdes entre as pessoas € o
processo de producdo. A separagdo entre a cidade e o campo seréa considerada por Marx como

a maior divisdo do trabalho material e intelectual (MARX; ENGELS, 2019, p. 51), e como

a cidade implica, ao mesmo tempo, a necessidade de administracao, policia, impostos,
etc, em suma, a necessidade da municipalidade e, portanto, da politica em geral. Aqui
se mostra, primeiramente, a divisdo da populagdo em duas grandes classes, baseada
diretamente da divisdo do trabalho e nos instrumentos de produgdo. (MARX;
ENGELS, 2019, p. 52)

Desse modo, na Ideologia Alemd (MARX; ENGELS, 2019), Marx e Engels vao
sustentar que a divisao do trabalho vai determinar a relagdo dos individuos entre eles sob
diversos aspectos, em especial no processo de producdo. A divisdo do trabalho vai engendrar
também as relagdes sociais, pois sera absorvida pelos individuos e reproduzida no seu cotidiano,
até mesmo no ambito familiar. O exercicio de uma atividade durante o processo de produgao,
com a divisdo do trabalho, serd involuntario e essa ‘fixacdo de atividade oferece ao individuo
o seu pertencimento de classe” (VIANA, 2017, p. 23).

De acordo com Braga, na Ideologia Alemd, Marx e Engels vao apresentar trés condi¢des
para o pertencimento de classe, permitindo sua identificacao: “possuir um modo de vida comum
(modo de vida de classe), interesses comuns (interesses de classe), e o estabelecimento de
enfrentamento/alianca (enfrentamento/alianca entre classes) com outras classes sociais”
(2016, p. 22). Esses elementos, contudo, ndo sdo estaticos, mas histoéricos, a depender das
circunstancias de uma determinada classe em um determinado periodo.

Toda a historia da propriedade privada ndo € outra coisa a ndo ser a historia da luta de
classes, que tem no seu fundamento duas classes sociais antagonicas. A existéncia de tais classes
antagdnicas — ja que € um pressuposto o seu aspecto relacional — nao significa a impossibilidade
de haver mais que duas. No entanto, Marx chama de classes fundamentais aquelas determinadas
pelo modo de produgdo dominante.

No caso do capitalismo, em que se baseia na producao de mercadorias com valor de uso
e troca (MARX, 2017), as duas classes fundamentais serdo compostas pela burguesia e pelo
proletariado. A classe burguesa ¢ aquela constituida pelos detentores dos meios de produgao,
desenvolvendo-se gradualmente na Idade Média (MARX; ENGELS, 2019, p. 56), possuindo
interesses € modos de vida comuns. Por outro lado, como classe antagonica a burguesia, tem-
se a classe proletaria, esta responsavel pela produgdo, despojada de capital e que vai vender a

sua forga de trabalho para assegurar a sua propria existéncia.
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A vista disso, a burguesia tera que assegurar a continuidade de sua dominagdo sobre a
classe proletaria, o que pode ocorrer de diversos modos, inclusive pela producao intelectual, ja
que as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, ideias dominantes (MARX;
ENGELS, 2019, p. 46). O pensamento da classe dominante estd submetido tdo somente aos
interesses de sua classe e vai reproduzir as relacdes de dominagao.

Como visto anteriormente, a forma de organizagao burguesa encontrada para a defesa
dos seus interesses de classe ¢ o Estado. Organizar-se de tal modo permitira a burguesia
defender seus proprios interesses ndo somente a nivel local, mas sobre extensas areas. O Estado,
por sua vez, serd constituido por institui¢des e leis, a fim de assegurar a propriedade privada:

Como o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil
de uma época, segue-se que todas as instituigdes comuns sdo mediadas pelo
Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei € baseada na
vontade, mais precisamente na vontade /ivre, despojada de sua base real. De
igual modo, o direito é, por sua vez, reduzido a lei. (MARX; ENGELS 2019,
p. 69)

A existéncia de classes fundamentais, como dito, ndo significa a inexisténcia de outras.
Pelo contrario. Quando Marx afirmou serem a burguesia e proletariado as classes fundamentais,
deixou implicito a ndo exclusividade destas. Assim, as demais classes seriam derivadas dessa
relagdo, pois sé criariam condigdes para a reproducdo das relagcdes de produgdo, ndo
participando dela. Cita-se como exemplo de classe social a intelectualidade, o
lumpemproletariado (BRAGA, 2020) e a burocracia (VIANA, 2017).

A classe burocratica, dessa maneira, ndo faz parte do processo de produgdo, sendo,
portanto, improdutiva. Ela, enquanto atividade, consiste em um conjunto especializado de
técnicas a serem utilizadas para gerir os interesses da classe dominante (burguesia),
possibilitando o seu controle e organizando as relagdes dai decorrentes. Assim, ela se torna uma
classe auxiliar da burguesia:

Porém, sob a monarquia absoluta, durante a primeira revolugdo, e sob
Napoledo, a burocracia foi apenas o meio para preparar a dominagao de classe
por parte da burguesia. Sob a restauragdo, sob Luis Filipe e sob a reptblica
parlamentar, ela foi mero instrumento de classe dominante, por mais que ela
também aspirasse poder proprio (MARX; ENGELS, 2011, p. 141).

O aumento da burocracia pelo Estado para defender os interesses do proprio capital foi
bem comentado por Marx e Engels:

Esse Poder Executivo com a sua monstruosa organizagao burocratica e militar,
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com a sua maquina estatal multifacetada e artificiosa, esse exército de
funcionarios de meio milhdo, essa terrivel corporacdo de parasitas, que
envolve o organismo da sociedade francesa e entope todos os seus poros,
surgiu no tempo da monarquia absoluta, na época da decadéncia do sistema
feudal, para cuja aceleragdo contribuiu. (...) Napoledo aperfeicoou essa
maquina do Estado. Essa monarquia legitima e a Monarquia de Julho nada
acrescentaram além de uma maior divisao do trabalho, que crescia na mesma
proporcao em que a divisdo do trabalho no interior da sociedade burguesa
criava novos grupos de interesse, ou seja, novo material para a administragao
estatal. (MARX; ENGELS, 2011, p. 140-141 — grifos meus)

Neste trecho, podemos perceber que Marx e Engels consideram que, ao contrario de
Weber, a burocracia nasceu com a sociedade capitalista e foi se desenvolvendo conforme o
desenvolvimento do proprio Estado. A classe burocratica surgiu em decorréncia da necessidade
burguesa de gerir os seus interesses, auxiliando-a na luta de classes, exercendo, assim, a
dominagao sobre a classe proletaria, lumpemproletaria, dentre outras (VIANA, 2015).

Desse modo, a burocracia, com o seu crescimento no desenvolvimento do Estado
capitalista e defendendo os interesses da burguesia através dele, passou a ter um modo de vida
comum, com habitos e valores proprios, “marcada pela atividade dirigente e o papel de controle,
numa situacdo de dependéncia assalariada da burguesia, o que, entre outras coisas, faz uma
classe auxiliar desta” (VIANA, 2017, p. 203). O seu papel na divisdo social do trabalho esta
ligado as atividades de gestdo e controle, portanto. Seu modo de vida comum tem a
caracteristica de estar vinculada a sua fun¢@o, motivo pelo qual seus interesses e enfrentamentos
com outras classes derivam disso (BRAGA, 2016).

A burocracia também vai desenvolver interesses proprios e vai elaborar sua forma de
consciéncia a partir das relagdes sociais estabelecidas, por sua posi¢do nela. No entanto,
considerando que a aspiragdo de toda classe € se tornar dominante (MARX; ENGELS, 2019, p.
30), ¢ através da apresentacdo de interesses proprios de classe como sendo universais que uma
determinada classe vai buscar se tornar dominante.

Como apontado por Viana (2017), a burocracia tem interesses imediatos, que € a sua
ampliacdo, mas também tem interesses futuros, os quais, com a sociedade extremamente
burocratizada, ¢ se tornar a nova classe dominante. Todavia, por ndo conseguir instaurar novas
relagdes de producdo, a burocracia “se metamorfoseia em burguesia de Estado e implanta um
capitalismo estatal, que, caso se generalizasse pelo mundo inteiro, permitiria a constituicao de
um novo modo de producdo comandado pela classe burocratica” (VIANA, 2017, p. 215).

Podemos perceber, assim, que a classe burocratica vai se unir a burguesia e, escorada no Estado,



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, namero 09, jan.-jul., 2021

tomara este como seu aparato justamente para ajudar na gestdo dos interesses da classe
dominante em detrimento dos da classe explorada, o proletariado?.

Compreendemos, portanto, a constitui¢do da burocracia como organizagdo, controle e
poder (FARIA; MENEGHETTI, 2011). A burocracia ¢ organizagdo, porque ela racionaliza a
producado, ¢ um instrumento que contém técnicas impessoais, formais € com profissionalismo;
a burocracia € controle porque ela esta presente tanto no ambito da producao (empresas) quanto
no Estado, contribuindo para a reprodugdo da légica do capital; a burocracia, ainda, ¢ poder
porque

sua condicdo de estabelecer relagdes de dominacdo, seja formatando as
relagdes sociais ou instituindo a informalidade em favor de elites que detém o
aparelho burocratico, possibilita a reprodugdo dos individuos nas suas
posicdes sociais ou das organizacdes da logica de dominagdo politica e
econdmica. (...) sendo o poder um atributo coletivo, de grupos organizados, a
burocracia torna-se instrumento de dominagao e de controle social. (FARIA;
MENEGHETTI, 2011, p. 437).

No ambito do Estado, desse modo, serd a classe burocratica uma das principais
auxiliares da burguesia, pois vai gerir os seus interesses com maior profissionalismo,
possibilitando a reproducgdo da logica do capital e estabelecendo seu poder e dominagdo sob a
classe explorada (VIANA, 2015). Por esse motivo, Marx e Engels sustentavam que a maquina
burocratica deveria ser extinta através da revolugdo proletaria, € ndo aperfeigoada, como
aconteceram nas revolugdes burguesas: “A republica parlamentar, por fim, na sua luta contra a
revolucdo, viu-se obrigada a reforgar os meios e a centralizagdo do poder do governo para
implementar as medidas repressivas. Todas as revolucdes somente aperfeicoaram a maquina
em vez de quebra-la.” (MARX; ENGELS, 2011, p. 141).

Diante do que foi exposto, podemos perceber que Max Weber e Karl Marx viam a
burocracia de modos distintos.

Max Weber, entusiasta do capitalismo, que, apesar das suas preocupagdes a respeito das
“leis do livre mercado” ndo gerarem uma fraternidade ética ou compaixao, acreditava na livre
competi¢do e iniciativa privada como fatores geradores do dinamismo na sociedade
(KALBERG, 2010). Por isso, ndo concordava com o socialismo e sustentava que a estatizacao

nas maos de um Estado socialista geraria um aumento no nivel de burocratizacio

2 Apesar de ndo ter sido devidamente comentado, ¢ importante pontuar que a classe burocratica também se
manifesta no campo empresarial, a qual vai administrar os negocios da empresa e garantir a produgao e reprodugao
do capital. Nao se desenvolveu o presente tema porque iria ampliar de sobremaneira o debate aqui apresentado,
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(TRAGTENBERG, 2006). E verdade, contudo, que a visdo de Weber sobre socialismo esta
baseada na social-democracia alema, em que aquele ¢ alcangcado segundo reformas estatais
realizadas por uma maioria parlamentar socialista, o que ndo condiz com a teoria marxista.

Weber, apds sua passagem pela administracdo de um Hospital da Alemanha durante a I
Guerra Mundial, o qual era administrado por pessoas nao especializadas, comegou a estudar a
burocracia de forma mais profunda, sistematizando-a. Assim, ele vai entendé-la como “um tipo
de poder. Burocracia ¢é igual a organizagdo. E um sistema racional em que a divisdo de trabalho
se da racionalmente com vista a fins. A agdo racional burocratica ¢ a coeréncia da relagdo entre
meios e fins visados” (TRAGTENBERG, 2016, p. 171).

A burocracia, entdo, sera considerada uma forma de dominagdo, a qual, aliando-se ao
formalismo, as normas, a hierarquia, a divisao do trabalho e a impessoalidade, apresentar-se-a
como uma técnica ideal para esses propoésitos. A burocracia vai racionalizar uma agdo que visa
um fim determinado, otimizando-a. Ela vai se encaixar no seu conceito de Estado, que ¢
considerado por ele como o monopo6lio do uso legitimo da forca (WEBER, 2013), ou seja,
Weber oferece apoio intelectual na legitimagao do Estado, seus auxiliares e suas finalidades.

Ocorre que os fins almejados em uma sociedade capitalista ndo se ddo de uma forma
neutra ou sem qualquer espécie de valor em seu conteudo. No sistema capitalista, age-se para
reproduzir a logica do capital e defender os interesses da burguesia e ocultar a exploracdo do
proletariado. Ora, a burocracia nao ¢ técnica pela técnica, mas uma técnica para o exercicio de
poder e dominagao. Tentar ocultar — e aumentar — a explora¢ao da burguesia sob o proletariado,
através de técnicas burocraticas, ¢ um dos motivos pelo qual os burocratas prosperaram.
Obviamente, apresentando-se como um modo de gestdo ideal, de forma a tentar ocultar cada
vez mais a relagao de exploragdo, a burocracia se emaranhou no Estado, criado justamente para
a defesa da classe dominante.

Marx foi mais contundente quanto a analise da burocracia e sua fungdo em um Estado
capitalista. Para ele, a burocracia se apresentava como ferramenta complexa para, junto do
Estado, poder defender os interesses da propria burguesia. Os burocratas constituem, assim,
uma classe social, pois possuem modo de vida comum, interesses comuns €
enfrentamento/alianca com outras classes. Ele vai perceber a sua importancia na gestdo dos
interesses da burguesia e, com seu crescimento, terdo interesses proprios, apresentando-os como

se fossem de toda sociedade.
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Para Marx, a evolugdo da classe burocratica e sua ampliagdo esta diretamente ligada as
necessidades da classe burguesa em gerir seus interesses de uma forma sistematica e a nivel nao
somente local, mas nacional e até mesmo universal. A burocracia sera a classe improdutiva que
se juntara a burguesia e ao Estado para estabelecer a administracdo dos seus interesses e controle
sobre a classe proletaria.

A burocracia, desse modo, pode ser encarada como organizagao, controle e poder a
servico dos interesses da classe dominante. Eventuais reformas, por exemplo, em
procedimentos, na verdade, somente a aperfeigoariam esse sistema de dominagdo — talvez o
tornando mais oculto ainda —, dado que a sua estrutura permaneceria determinada a um fim,
uma vez que quaisquer alteragdes desse tipo nao permitiriam modificar a estrutura solidificada

do capitalismo e dos interesses da classe dominante.
Instituicio policial: uma burocracia repressiva

Vimos acima algumas questdes que, sob uma perspectiva weberiana, o Estado
detém o monopolio do uso legitimo da forga, raciocinio este que faz convalidar o seu dominio
sob uma dada comunidade. Conferindo uma racionalidade organizacional a esse dominio, surge
a burocracia, entendida como organizagao, poder e controle, além de se tornar uma classe social,
possuidora de interesses proprios, modos de vida proprios e estabelecer estratégias de
enfrentamento e aliangas para defesa dos interesses.

A burocracia, desta forma, vai se emaranhar no Estado e vai se organizar nele a
partir de suas instituigdes, estabelecendo-se, através de leis, poderes € meios materiais para
determinados fins e se organizando de acordo com os principios da impessoalidade, hierarquia,
disciplina, dentre outros. Diante desse contexto, a questdo que pretendemos responder: a policia
¢ uma instituicao burocratica?

Para respondermos essa questdo, primeiro precisamos entender que a policia ¢ uma
criacdo historica da modernidade, surgindo diante das necessidades decorrentes do modo de
produgao capitalista. A policia, no modo pelo qual entendemos hoje, ndo tem essa mesma forma
ou funcdo desde sempre, pois ndo ¢ universal e anistorica. A necessidade de um corpo
organizado e constante decorreu do préoprio advento do capitalismo e sua consolidagao como
modo de producdo dominante. A desorganiza¢do de um corpo armado, como era inicialmente,

ia de encontro a expansdo do capital, uma vez que ndo lhe conferia seguranga a esse fim. A
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indisciplina e corrup¢do foram um pretexto para uma reorganizagdo da policia, que era
ineficiente para as finalidades pretendidas pelo capital (REINER, 2004).

Nesse contexto, o primeiro corpo armado que foi reformado e passou a se organizar
burocraticamente, contratando funcionarios para fins de patrulhamento, foi a policia inglesa,
através do ministro da justica Robert Peel, pela “lei sobre a policia metropolitana” no ano de
1829 (REINER, 2004, p. 40). Robert Reiner, ao apresentar o ponto de vista denominado por ele
de revisinionista, em oposi¢do a visdo ortodoxa — ambas criticadas por ele® —, vai dizer que

A ineficiéncia individual, a indisciplina e a corrup¢do permanecem endémicas
entre os policiais da policia moderna. A novidade da “nova” policia era a de
ser uma forga burocraticamente organizada, encarregada com um mandato
para “prevenir” o crime por meio da patrulha e da vigilancia regulares de toda
a sociedade (mais especificamente os participantes das “classes perigosas”-
Saint James [Sao Tiago] deveria ser protegido vigiando Saint Giles [Santo
Egidio]). A aplicagdo da lei de forma intermitente e irregular, dependente da
iniciativa privada, foi substituida pelo policiamento estatal continuo,
financiado pelo bolso publico. O controle dependente da legitimagdo pelas
tradi¢des particulares de respeito pessoal, foi substituido pela autoridade
impessoal, legitimada por valores racionais de legalidade e universalistas.
“[A] burocratizacdo do trabalho pela policia colocou as operagdes diarias do
sistema de controle nas maos de desconhecidos agentes do Estado, homens
que ndo mais operavam em seu proprio interesse, mas (presumivelmente) no
interesse geral” (SPITZER E SCULL apud REINER, 2004, p. 58)

A colocacdo do Estado como possuidor de certos interesses em substitui¢do aos
privados, mas ainda na defesa destes, foi comentado por Marx em Os despossuidos (2017) ao
realizar a critica sobre a lei referente ao furto de madeira na Alemanha. Desvelando o verdadeiro
interessado nessa lei, o proprietario florestal, o Estado usou-se do direito para defesa dos
interesses daquele e vai contratar funciondrios, autoridades do Estado, para servir ao
proprietario florestal como seu guarda particular:

Como funcionario encarregado da seguranca, ecle é o génio protetor
personificado da madeira. A protecdo, e mais ainda a protec¢ao pessoal e fisica,
exige uma relagdo de amor ativa e efetiva entre o guarda-florestal e seu
protegido, uma relagdo em que ele, por assim dizer, concresce com a madeira.
Esta deve ser tudo para ele, deve ter para ele o valor absoluto. (2017b, p. 94).

No Brasil, podemos perceber que as necessidades organizacionais de um corpo

armado também obedeceram demandas especificas, sendo ausente no Brasil colonial uma

3 Robert Reiner (2004), ao falar sobre a historia da policia inglesa, vai apresentar dois pontos de vista sobre esse
fendmeno, denominados por ele de ortodoxo e revisionista: o primeiro de cunho mais conservador; o segundo, sob
uma perspectiva critica. Apds apresentar essas duas ‘“‘correntes”, ele expde seu ponto de vista, de forma
intermediaria e diplomatica, ressaltando as deficiéncias dessas duas correntes.
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estrutura de policia profissional e uniformizada cuja

vigilancia rudimentar ficava a cargo de “guardas” civis desarmados,
contratados pelo conselho municipal da cidade para fazer ronda e vigiar
atividades suspeitas, e de “quadrilheiros”, inspetores de bairro designados
pelos juizes. Estes funcionarios sequer mereciam o rotulo de “oficiais”, ndo
tinham mais poderes para prender do que qualquer cidaddo comum. Seu papel
na sociedade era qualitativamente diferente do das forcas policiais
desenvolvidas no inicio do século XIX. (HOLLOWAY, 1997, p. 44)

A policia brasileira comegou a se organizar enquanto institui¢do somente alguns
anos antes do processo de independéncia politica (1822), quando da transferéncia da familia
real portuguesa para o Brasil, quando em 10 de maio de 1808, criou-se a Intendéncia Geral da
Policia da Corte. Em 1809, organizada sob a doutrina militar e baseada na manutengdo da ordem
(COTTA, 2012), criou-se a Guarda Real, cuja fungdo era manter a “tranquilidade publica”, mas
que tinha como preferéncia reprimir € manter os escravos sob dominagdo, em especial sob o
acoite (conhecido como “ceias de camardo”) (HOLLOWAY, 1997), contribuindo-se para a
manuten¢io do modo de produgio escravista®.

Foram criadas, ainda, a Guarda Municipal (1831), Guarda Nacional (1831) e
também a Policia Militar’ (1831), esta substituindo a Guarda Real de Policia, que fora extinta,
e assumindo a tarefa repressiva. Ela recrutava seus homens especialmente das ‘“classes
inferiores desempregadas da populagdo nao-escrava da cidade” (HOLLOWAY, 1997, p. 96).
Por outro lado, com a criacdo da Secretaria da Policia em 1833, desenvolveu-se a Policia Civil,
que também tinha papel repressivo, mas ndo sujeito a hierarquia e disciplina militar
(HOLLOWAY, 1997).

Durante o século XIX, percebemos o esforco para a construcdo de um Estado
moderno brasileiro e isso refletiu nas policias, pois

A medida que a sociedade foi-se tornando mais complexa, fluida e impessoal,
novas técnicas se fizeram necessarias para suplementar o controle dos
senhores sobre os escravos e para estender esse controle as crescentes camadas
sociais inferiores livres. O novo Estado tratou de suprir essa necessidade, € o
sistema policial herdado no final do periodo colonial evoluiu para reprimir e

4 Sustenta Cotta que: “Com a instalacdo da Corte Lusitana no Rio de Janeiro, pretendia-se civilizar a cidade,
organizar seus espagos e disciplinar os costumes de sua populagdo, segundo o paradigma da civilizagdo europeia.
A Intendéncia Geral da Policia assumiria concretamente o papel de agente civilizador daquele espago colonial.
Para além das fung¢des de manutencdo da ordem, ela teria funcionado como uma instituigdo privilegiada do Estado
para difusdo de valores e codigos de comportamento social, condizentes com a “ordem social renovada que se
pretendia fundar no Brasil a partir de 1808”. (COTTA, 2012, p. 69).

> 0 nome de Policia Militar foi fixado somente no ano de 1920, sendo originariamente seu nome era Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, mudando em 1866 para Corpo Militar de Policia da Corte.
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excluir aquele segmento da populag@o urbana que pouco ou nada recebia dos
beneficios que o liberalismo garantia para a minoria governante. O sistema de
controle construido e modernizado para fazer frente a virtuais rebelides
politicas ou de escravos urbanos foi mantido e ampliado, ainda que a razio
original de sua existéncia tenha ficado grandemente comprometida com a
consolidagdo politica e o lento declinio da escravidio. (HOLLOWAY, 1997,
p. 251).

J& na virada do século XIX para o XX, observou-se a continuidade da construgao
de uma policia moderna e servidora de interesses politicos-econdmicos. A profissionalizagdo
na policia nesse periodo, inclusive com a participacdo da Franca no inicio do século XX
(DALLARI, 1977), significou também a insercdo do aparato repressivo aos preceitos
burocraticos, institucionalizando a burocracia, implicando na reorganiza¢do de cargos e
hierarquias e estabelecendo padrdes para promog¢des e mérito (HUGGINS, 1998, p. 15).
Huggins entende que a profissionalizagdo da policia foi essencial para molda-la como uma
instituicdo burocratica “legal-racional” complexa, criando a impressdo geral do “império da
lei”, bem como aparentando-a mais justa e menos inclinada a violéncia (HUGGINS, 1998, p.
16):

Essa “taylorizacdo cientifica” da agdo policial (isto é, o aumento da
racionaliza¢do e segmentacdo do trabalho policial) a subdivide de maneira tdo
minuciosa que isso também contribui para dissimular o relacionamento da
policia com o poder politico. (1998, p. 18)

A policia brasileira, desse modo, vai, cada vez mais, se consolidando enquanto
organizacdo profissional, atrelada aos interesses politico-econdmicos, passando por diversos
periodos e formas®, que vdo culminar nas instituigdes policiais que temos atualmente: policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e
corpo de bombeiros militares, policias penais federal, estaduais e distrital. Ha também as
guardas municipais que, apesar de ndo ser considerado um “6rgao de seguranga publica”, estao
cada vez mais desempenhando fung¢des especificas de policiamento.

E importante ressaltar que a forma atual esté relacionada ao regime de acumulagio
consolidado apds os anos 70, qual seja, de acumulagao integral (VIANA, 2009), em que emerge
o Estado neoliberal, o qual procura se afastar dos compromissos sociais, garantindo-se as
relacdes de mercado e, por outro lado, aumentando a repressdo (HARVEY, 2014). Em outros

termos: Estado minimo para uns e maximo para outros tantos. Desse modo, as policias

® Nesse ponto, citamos as obras de Elisabeth Canceli (1993), Thais Battibulgi (2010) e Marcos Luiz Bretas (2018)
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brasileiras do Estado neoliberal tém sua organizacao, distribuicao de cargos e fungdes proprias
para o exercicio da repressao, que, nao por outro motivo, aumentou apos o término da ditadura
militar 1964-85 (CHEVIGNY, 1995). Para fins de analise, interessa-nos o estudo de duas delas
em razao do seu efetivo no Brasil: a policia militar e a civil.

Em relagdo as policias civis, ndo ha um estatuto nacional propriamente dito, pois
cada unidade federativa elabora a organiza¢ao da sua respectiva policia, uma vez que ela ¢
atrelada aos governadores. Elas sdo chefiadas pelos delegados de policia, os quais exercem
funcdes gerenciais e também investigativas, coordenando as investigagdes através dos
inquéritos policiais. Os dirigidos desta instituicdo sdo as carreiras auxiliares, que também ndo
tém uma uniformidade nacional. No Estado do Parana, por exemplo, ela ¢ composta por
investigadores de policia, escrivaes de policia e papiloscopistas. Cada uma dessas carreiras
auxiliares possui uma fungao especifica no inquérito policial, como por exemplo, o investigador
de policia deve realizar diligéncias investigatorias e formaliza-las, ao passo que ao escrivao de
policia cabe cumprir os despachos do delegado, dentre outras.

Ja em relacdo as policias militares, as quais também estdo subordinadas ao
governador, possuem leis proprias de cada Estado, mas em razao de seu cardter militar, sao
consideradas forgas auxiliares e reserva do exército, demonstrando o seu vinculo com as forgas
armadas. Os policiais militares dividem-se em dois “tipos”: pracas e oficiais. As pragas sdao
compostas por soldados, cabos, sargentos e subtenentes; os oficiais, por tenentes, capitaes,
majores, tenentes-coronéis e coronéis. A grande parte dos seus componentes sao pragas, que
tém a funcdo de executar as fun¢des de comando vinda do oficialato.

Na policia militar, os principios da hierarquia e disciplina sdo mais exaltados, cujas
obrigacdes dos subordinados sdao mais ressaltadas do que daqueles que comandam, ndo cabendo
aos comandados a analise do mérito da ordem. Isso ficou bem evidente quando da explicagdo
de Wilson Odirley Valla, coronel da policia militar do Estado do Parand, na obra especialmente
destinadas as pragas’ Deontologia policial militar II, sobre a obediéncia:

Como principio, somente a lei ¢ que se deve obediéncia, pois é a Unica
autoridade impessoal a qual a dignidade pessoal pode submeter-se sem
constrangimento. Na vida militar, porém, existem circunstancias especiais
decorrentes dos valores da hierarquia e da disciplina (...). Quem recebe uma
ordem tem o direito e o dever de apenas analisar se de quem ela parte tem
poder de superioridade, isto é, se entre eles existe aquela relacdo de

" Ha outra obra destinada a oficiais: Deontologia Policial Militar (VALLA, 2013Db)
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dependéncia hierarquica sobre a qual se fundamenta o dever de obediéncia.
Entretanto, quando a ordem de superior contrariar preceito regulamentar ou
legal, o executante podera solicitar a sua confirmagao por escrito, cumprindo
a autoridade que a emitiu atender a solicitacdo. Ainda assim, tera de cumpri-
la. O superior pode equivocar-se, € pode até incorrer em erro, mas nao pode a
estrutura militar deixar ao subordinado o julgamento quanto a ilicitude das
ordens que recebe, sem o risco de graves prejuizos a eficacia das agdes a
realizar ou em andamento. (2013a, p. 72)

Dentro da estrutura organizacional dessas duas institui¢des, ha duas “castas”: na
PM, entre oficiais e pragas; na policia civil, entre delegados e os agentes. Diz-se “castas”
porque, no plano de carreira, um oficial jamais serd praca e um delegado jamais sera agente, de
modo que o inverso também ¢ verdadeiro. A unica excegao ¢ a realizagao de concurso publico,
mas internamente essa evolucdo na carreira ndo ¢ prevista — dirigidos jamais serdo dirigentes.
Isso gerard uma oposi¢do de interesses. Ao mesmo tempo em que os dirigentes vao buscar a
ampliacdo da propria instituicdo junto ao Estado, vao lutar contra a vontade dos dirigidos em
serem dirigentes. Ambos vao se associar quando h4 interesses em comum, como o aumento
salarial, mas vao se confrontar quanto as disputas pelo poder dentro da propria instituig¢ao.

Percebemos que dentro da propria estrutura das policias ha distintas fracdes de
classes, comandadas por seus dirigentes (oficiais e delegados), mas que deixam a pratica da
funcao repressiva para os seus subordinados (pragas e agentes) — os “policiais de ponta”. Isso
ocorre devido a propria divisdo do trabalho no exercicio da repressao, ja que a uns cabem a sua
organizacao e, a outros, a sua execucao propriamente dita.

A repressao € exercida pelo Estado através da policia para a manuten¢ao da ordem
social burguesa, isto €, para garantir a propriedade privada e as relagdes comerciais.
Inicialmente, com a consolidagdo do Estado de direito, a ordem se tornou sinénima de lei e
resultou em uma restricdo do poder da policia ao mero cumprimento da lei, sendo ela ser
organizada profissionalmente a fim de garantir a seguranga das relagdes burguesas estabelecidas
(NEOCLEOUS, 2010). A seguranga aparece aqui como seguranca da garantia da propriedade,
da ordem social burguesa. Disfarca-se, com isso, a “inseguranc¢a” da propria propriedade, que
esta atrelada a propria questao de classes. Por isso, o Estado vai atuar com a intengdo de impor
a seguranca na sociedade civil mediante o exercicio do poder de policia, apresentando-a como
sindnimo de seguranca.

Quando se lanca um projeto nesse sentido, como dito, esta por detras desse discurso

ainseguran¢a. No contexto do capital, isso pode ser traduzido como o risco da classe dominante
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em perder o seu poder sobre a classe dominada, sendo necessaria a imposi¢cao de um controle
social pela propria policia. Esta utiliza o direito como fator legitimante para balizar as ag¢des
policiais, as quais vao buscar a aplicacdo da lei penal. A “seguran¢a” e o “combate aos delitos”
sdo meros recursos discursivos nesse contexto, pois a cifra oculta da policia demonstra que ela
¢ ineficiente para combater delitos e sua manutengdo como instituicdo no Estado estd mais
relacionada a sua relacdo com a manuten¢do da propria ordem do que a prevencao de delitos
(NEOCLEOUS, 2010).

No exercicio do controle social, Neocleous (2010) aponta que ndo ¢ a lei que vai
moldar a pratica policial, mas o contrério, pois a policia vai expandir os limites da legalidade,
transformando a propria lei. Isso se d4 justamente pelo carater discricionério do exercicio do
poder de policia, possibilidade esta concedida pelo proprio direito para preservagao da ordem:

La policia sigue reglas, pero son reglas policiales mas que reglas legales. Por
lo tanto, al ejercer su critério, la policia nunca lo utiliza para hacer cumplir la
ley, como podria hacércenos creer. Por el contrario, los oficiales deciden qué
quieren hacer y luego adaptan sus poderes legales a esa decision. Por lo tanto,
la principal “ley” que los oficiales de policia se proponen aplicar es la “Ley
de los modos y los medios”, un conjunto de poderes imaginarios que utilizan
para desconcertar y confundir a los sospechosos y la pregunta de si un oficial
deberia detener a un sospechoso por motivos legales queda desplazada por la
pregunta “qué razon legal utilizaré para justificar el arresto de esta persona”.
Las reglas, ejercidas de acuerdo com criterios policiales mas que criterios
legales especificos, son reglas para la supresion del desorden ejercidas por la
policia y permitidas por la ley. (...) Por lo tanto, el derecho penal se convierte
em s6lo uno de los muchos recursos que utiliza un oficial de policia, um medio
entre muchos para lograr una sociedad civil bien ordenada, lo cual prueba que
el ejercicio del poder del estado en una democracia liberal es menos una forma
de régimen de derecho, como lo sostiene la mitologia liberal, y mas una forma
de gobierno de hombres que utilizan la ley para legitimar el ejercicio del poder.
El agente es un oficial del orden més que un oficial de la ley® (2010, p. 207).

Assim, ¢ evidente que a discricionariedade ¢ um elemento fundamental dentro da

8 Tradugdo livre: “A policia segue regras, mas sdo regras policiais, e ndo regras legais. Portanto, ao exercer seu
julgamento, a policia nunca o utiliza para fazer cumprir a lei, como pode nos levar a crer. Em vez disso, os oficiais
decidem o que desejam fazer e, em seguida, adaptam seus poderes legais a essa decisdo. Portanto, a principal "lei"
que os policiais pretendem aplicar ¢ a "Lei dos Modos e Meios", um conjunto de poderes imaginarios que eles
usam para confundir os suspeitos e a questdo de saber se um policial deve deter um suspeito por razdes legais é
deslocado pela pergunta "que razdo legal usarei para justificar a prisdo desta pessoa". As regras, exercidas de
acordo com critérios policiais em vez de critérios legais especificos, sdo regras para a repressao da desordem
exercidas pela policia e permitidas por lei [...] Portanto, o direito penal passa a ser apenas um dos muitos recursos
utilizados por um policial, um meio entre muitos para se conseguir uma sociedade civil bem ordenada, o que prova
que o exercicio do poder do estado em uma democracia liberal ¢ menos uma forma de estado de direito, como
sustenta a mitologia liberal, e mais uma forma de governo de homens que usam a lei para legitimar o exercicio do
poder. O agente € um policial da ordem, e ndo um policial da lei”
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atividade policial e, apesar desta estar vinculada a lei criminal, a lei (em sentido amplo) ¢
utilizada como meio para legitimar a agao policial que estd comprometida com a ordem vigente
através do controle social. Portanto, ¢ imprescindivel termos sempre em mente a relagdo
policia-ordem-controle social quando falamos em “policia na pratica”. A burocracia policial,
nesse aspecto, vai atuar de modo a racionalizar essa triade a fim de tentar reduzir ao maximo a
discricionariedade do “policial da ponta” para controla-los e, quando este exorbita os limites da
legalidade, vai adequa-la ao direito. A ordem ¢ fim imediato e mediato para o policial, sabendo
ele disso ou ndo. Se olharmos apenas para uma ocorréncia em que o policial de ponta atende e
da a sua solugdo, ainda mais aquelas nao criminosas, dificilmente perceberiamos essa relagao
(quer dizer, a quem ndo quer perceber). A lei se adéqua a no¢ao de ordem e a policia age para
manter essa propria ordem, de modo que as regras s3o um parametro a mais para serem seguidas
e, caso ndo sejam, a acdo policial retornard a ela para se legitimar e ndo causar responsabilizagao
ao proprio policial.

E verdade que uma das principais caracteristicas da burocracia é a sua alienagdo
(PRESTES MOTTA, 2000), descartando qualquer autonomia individual quanto a participagao
no processo administrativo. Contudo, pensamos que a discricionariedade do policial de ponta
também ¢ alienado, uma vez que ele possui diversos meios ao seu dispor para a manutengao da
ordem em uma ocasido especifica, deixando as principais questdes decisorias nas maos dos
dirigentes. O nivel de discricionariedade sera uma espécie de termdometro para medir as
contradigdes sociais de uma determinada sociedade: sera mais ampla quando houver menor
risco a ordem e, portanto, mais negociada; serd menos ampla quando houver maior risco a
ordem e, portanto, menos negociada. Trata-se, assim, de uma adapta¢do as exigéncias
situacionais para a manuten¢ao da ordem.

A discricionariedade do policial de ponta, logo, ndo afastara a sua burocratizacao,
uma vez que sua a¢ao nao ¢ desnorteada e ilimitada, mas sempre visard a manuten¢do da ordem
burguesa. Ela serd gerenciada por policiais (oficiais e delegados) para garantir, cada vez mais,
o controle da tropa e de sua discricionariedade, buscando os fins impostos pelo Estado na defesa
dos interesses burgueses. Quando a ag¢do do policial de ponta ultrapassa os limites de
discricionariedade concedidos, serd ele devidamente punido. Portanto, ao que tudo indica, os
“policiais de rua” ndo agem ao seu bel prazer, mas estdo sempre vinculados ao exercicio do

controle social, sendo os limites de sua discricionariedade, na verdade, controlada pelos seus
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dirigentes.
Conclusao

Buscamos apresentar algumas questdes que entendemos serem pertinentes para a
compreensdo da policia e a repressdo em um Estado capitalista. Trata-se de um estudo inicial,
de modo que apresentamos alguns pontos para reflexdo. Uma dessas reflexdes, no caso, foi
tentar estabelecer uma relagdo entre burocracia, como organizacao e classe social, com a propria
policia.

A partir dos estudos de Weber e Marx, podemos ter uma ideia do que ambos
entendem por burocracia e como isso pode nos ajudar nessa reflexdo. Parece-nos que Marx
apresentou um conceito de burocracia condizente com o que ela de fato ¢: uma classe social
destinada a auxiliar a burguesia, classe social dominante, no exercicio da repressao as classes
dominadas, especialmente, o proletariado e o lumpemproletariado.

Com base nessa perspectiva, procuramos tentar estabelecer um contato entre a
classe burocratica e a instituicdo policial. Pensamos que nem todo policial ¢ um burocrata, mas
sim esta submetido a burocracia, com as especificidades da burocracia repressiva. Essa relagao
entre policial e burocracia faz com que aquele aja de acordo com as normas da propria
institui¢do policial, ainda que seja contra os interesses de sua classe de origem. Por essa razao,
quando o policial atua, ele o faz ndo enquanto membro de sua classe de origem, mas como
profissional da instituicdo policial, que existe para garantir os interesses da burguesia e,
consequentemente, da burocracia e outras classes auxiliares daquela.

Em razdo disso, ndo nos parece que o policial seja um membro da classe
trabalhadora, até porque, quando ele atua, conforme dito, assim o faz em nome da instituicao
policial, no qual a individualidade do policial ¢ anulada quase completamente. Diz-se “quase”
porque ha espacos de discricionariedade para os policiais “de ponta”, mas que ndo revoga o

principal papel da policia na manutenc¢ao da ordem burguesa.
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Resumo: A policia, nascida com o Estado moderno, sempre teve a fungdo de atuar na
manuten¢do da ordem social burguesa. Considerando que a burocracia também surgiu com o
Estado capitalista como classe para auxiliar nos interesses da burguesia, o presente artigo busca
analisar as discussoes acerca da burocracia, a partir de Max Weber e Karl Marx, e trazé-las para
ajudar na compreensao da policia, a qual possui func¢ao primordial no controle social através da

repressao.

Palavras-chave: Policia. Burocracia. Ordem. Controle social. Repressao.

Abstract: The police was born with the modern state and always had the role of acting in the
maintenance of bourgeois social order. Considering the bureaucracy also emerged with the
capitalist state as class to assist in the interests of the bourgeoisie, this article seeks to analyse
the discussions about bureaucracy, starting with Max Weber and Karl Marx. After that, bringing
them to help in understanding the police, wich has a primary role in social control through

repression.

Key-words: Police. Bureaucracy. Order. Social control. Repression.

* Recebido em: 14/04/2021.
*Aceito em: 27/05/2021



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, nimero 09, jan.-jul., 2021

TERCEIRO SETOR, CLUBES DE TROCAS E CLASSES PAUPERIZADAS NA
ARGENTINA: COSTUMES SOCIAIS E PRATICAS INSURGENTES.

Juliano Locatelli Santos*
Introducéo

O presente estudo tem por objeto a analise sobre dois movimentos distintos,
embora simultdneos na Argentina da década de noventa e inicio do século XXI: o
movimento dos clubes de trocas, enquanto atividade da denominada economia social ou
terceiro setor, e 0 movimento de resisténcia dos desempregados, denominado naquele
pais de movimento piqueteiro. Busca-se responder as seguintes perguntas: os clubes de
troca se afiguram como expressdao de um movimento efetivamente anticapitalista,
politicamente articulado em torno de préticas de insurgéncia ao modo de producgdo
capitalista em periodos de crise e agravamento das desigualdades sociais? Ou
diversamente, significam apenas iniciativas instrumentais no capitalismo e paliativas em
periodos de crise econdmica? Houve, nesse sentido, alguma relacdo entre o
lumpemproletariado piqueteiro e os clubes de trocas? Esta classe social pode possuir uma
postura politica insurgente ou revolucionaria? Para tal, se analisa o cenario argentino
desde a década de 90, culminando com a crise econémica de 2001, em que de forma
concomitante se observa o advento de uma efetiva resisténcia popular pelas massas
pauperizadas, através do movimento piqueteiro. Ao mesmo tempo, surgem e se
proliferam na Argentina os chamados clubes de trueque. Houve uma relagéo direta e uma
fonte comum entre o lumpemproletariado argentino e as iniciativas de trocas sociais? Ou
este movimento dos trueques se constitui antes como uma pratica social desarticulada
politicamente, ou uma iniciativa despolitizada, apenas relacionada ao movimento
piqueteiro de modo circunstancial em torno da crise capitalista daquele periodo?

Primeiramente, aborda-se a questdo dos clubes de trocas enquanto iniciativa da
economia social, ou seja, enquadrando-a a partir da nocao de terceiro setor. Segue-se
abordando o cenério argentino pds regimes militares na década de 80, e 0 agravamento
da crise econébmica, 0 que ensejou 0 crescimento de um grande contingente de
desempregados, que se organizam em torno de uma pauta minima em torno das suas

proprias condi¢des de sobrevivéncia. Analisa-se também a questdo da propensdo ou ndo
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do lumpemproletariado a adquirir e exercer consciéncia de classe revolucionaria, a fim
de contextualizar 0 movimento piqueteiro argentino em termos da sua capacidade de
articulacdo politica e insurgéncia, e ndo apenas uma manifestacdo revoltosa esparsa e
cooptéavel.

Por fim, busca-se perquirir sobre se, dada a origem de ambos — 0s clubes de trocas
e 0 movimento piqueteiro - em periodos e localidades comuns, decorrentes do mesmo
processo de crise econdmica, os clubes de trocas seriam uma iniciativa coligada ao
movimento piquetero, emergindo algum viés revolucionario ou insurgente em termos de
uma pratica contra-hegemdnica ao capitalismo, ou se, ao invés, se tratou de uma pratica
social independente, ainda que originada de momentos de crise econémica. Busca-se
portanto, atraves de pesquisa bibliogréafica e documental, e analise critica, tendo-se como
referencial central a teoria marxista, investigar sobre as relacfes entre 0 movimento de
desempregados e os clubes de trocas, a fim de verificar se esta iniciativa contém ou nao

uma relacdo direta e uma perspectiva politica insurgente.
O terceiro setor e os clubes de trocas

As experiéncias relativas a clubes de trocas se enquadram dentre as iniciativas do
assim chado terceiro setor. Como situar politicamente tais iniciativas? Para tal, cabe
assinalar o que seja o terceiro setor, dentro do leque mais amplo denominado de economia
solidaria ou economia social, para entdo estabelecer-se algumas premissas.

O terceiro setor pode ser considerado e conceituado por diversas matrizes e
dimensGes. Relaciona-se com as iniciativas advindas de um determinada sociedade que
busca, constituindo-se de forma dissociada do Estado e do mercado (VIOLIN, 2010, p.
28), a realizacdo de seus objetivos de bem-estar através de premissas como o0
empoderamento, cooperacéo, a reciprocidade e a solidariedade (NAMORADO, 2017, p.
5). Laville (2016) aborda a significacdo do que seja economia social, quando aponta que

recorrem, portanto, a meios econdmicos para atingir finalidades que tangem ao
modelo de sociedade: justica social, preservacdo ambiental, diversidade
cultural, entre outros. Em outras palavras, sua ancoragem no espaco publico
modifica seu modelo econémico, pois elas procedem a uma hibridizacdo de
recursos (comerciais, redistributivos, reciprocitarios), visando a realizagdo de
um projeto coletivo (p. 375).

Por sua vez, Henrique Wellen (2012) formula uma critica a abordagem
metodoldgica das expressfes que traduzem o0s objetivos da economia social, que a seu
ver denotam uma imagem equivocada do real. Define-os como um solipsismo, na medida

em que para os teoricos da economia social, as relacbes econdémicas deixam de se basear
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no modo de producdo capitalista, transformando-se em “relagdes solidarias, bastando para
tanto apenas um impulso reciprocitario” (p. 93). Prossegue Wellen, afirmando ainda que
“o sentido subjetivo particular do conhecimento, e ndo 0 movimento do real, passa a ser
0 lastro desse pressuposto metodologico, limitando o alcance da teoria a caracteristicas
elegidas individualmente” (p. 94).

Costuma-se contextualizar o terceiro setor a partir de uma abordagem historica
calcada na transicdo entre Estado social e neoliberalismo. De um contexto de supremacia
do poder estatal a partir do pos-guerra, assumindo o Welfare State uma dimensao ampla
de protecdo e tutela social, ligada a nocao de bem estar da comunidade, o Estado de bem-
estar social assume para si - a0 menos no plano tedrico - a tarefa histérica de reconstrucéao
das sociedades e das economias, distribuindo bens e direitos. Nesta narrativa, € de se
considerar contudo, que em relacdo ao terceiro mundo, o capitalismo possui suas
especificidades e replica relacbes econdmicas de interdependéncia, nas quais 0s paises
latino-americanos assumem posicdo subordinada, e onde o denominado Estado
integracionista (VIANA, 2009) , ou Estado de bem-estar provavelmente ndo tenha sequer
desembarcado.

Esta forma estatal logo entra em colapso, em uma conjuntura socioecondémica que
conjuga ndo apenas a crise do petroleo, na década de 70, mas o advento do neoliberalismo
e o regime de acumulacdo integral (VIANA, 2009), bem como os emblematicos governos
Tatcher, Reagan e Kohl, com a crescente globalizacdo da economia, que definem um
questionamento acerca dos custos sociais impostos ao Estado, ou o seu “cobertor social”.
Com o neoliberalismo, e a diminuicdo das atribui¢des sociais do ente publico, o Estado
passa de provedor a regulador dos processos de distribuicdo de bens e direitos. O que
antes era atribuicdo do Estado, passa a ser prerrogativa - e principalmente, oportunidade
- do mercado. “O que era direito social universal passa a ser um favor e ndo um direito”
(WELLEN, 2012, p. 171). Os processos de privatizacdo de areas estratégicas sdo a
ilustracdo classica desta forma neoliberal.

Pode-se pensar o terceiro setor a partir da sua dissociacdo, ou independéncia em
relacdo ao Estado e em relacdo ao mercado. Mas € pertinente, todavia, questionar-se em
que medida h& ou ndo esta independéncia. Do ponto de vista das relacdes de poder
historicamente consideradas, e partindo-se de uma perspectiva classista, diante da relacdo
capital/trabalho, ou da divisdo social a partir de duas classes sociais fundamentais, 0s
detentores dos meios de producéo, ou capitalistas de um lado, e de outro os ndo detentores
dos proprios meios de producdo, que sdo os trabalhadores, remanesce a pergunta: em que
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medida se pode considerar o Estado, o0 mercado e até mesmo o direito, sendo como
instrumentos ao dispor das classes dominantes? Pode-se realmente distinguir os interesses
do Estado dos interesses do mercado? Esta questdo é relevante. Se o terceiro setor pode
ser considerado como auténomo em relacdo ao Estado e ao mercado, ou parte integrante
de um tripé, se considerarmos as relacdes entre o poder politico e o poder econdmico, ou
entre a classe dominante burguesa e o Estado, em que termos remanesce um terceiro
setor? Ou em verdade estariamos diante de uma nova expressdo para uma antiga e
conhecida classe social, ndo detentora dos proprios meios de producéo, e cuja exploracéo
e precarizacdo € condicdo necessaria para a Vvalorizacdo do valor, denominada de
proletariado? Se as demandas do terceiro setor ndo sao objeto nem das politicas publicas,
nem tampouco do interesse do capital privado, o tema se aproxima ndo mais da
delimitacdo de trés setores, mas de uma dimensdo dual, expressada na luta de classes.

Seria possivel considerar que a atuacdo do terceiro setor, e 0 seu crescimento, se
dao a partir de vacuos de atuacdo. Age-se em espac¢os onde o Estado neoliberal ndo mais
projeta atuar, eis que seus objetivos politico-institucionais definham, ou a sua capacidade
de abranger tais bens ou direitos é insuficiente. Ou ainda, pode-se considerar a atuacédo
do terceiro setor onde o mercado ndo tenha manifestado o seu interesse. Ou seja, onde
ndo haja a perspectiva do lucro, ou a transformagdo de uma demanda social em
mercadoria. Estaria-se, nesta forma, em uma atuacdo de natureza residual pelo terceiro
setor. A este, restaria assim, as migalhas do que foi desprezado pelo Estado e pelo
mercado.

Pensar a atuacdo do terceiro setor enquanto inserido na economia social, e a partir
da tensdo entre Estado social e neoliberalismo, impde ainda questionar se atua o terceiro
setor de forma paralela ao Estado, no co-desenvolvimento de politicas publicas, na
perspectiva do estabelecimento de uma atuagdo conjunta, que embora realizada pelo
Estado, seja também permitida ou concedida ao terceiro setor. E ainda, torna necessario
questionar a atuacgdo do terceiro setor em paralelo com 0 mercado, “domesticando-0” e
instaurando elementos da solidariedade e reciprocidade em um campo preocupado apenas
com o lucro. Considerar a resposta afirmativa para estas perguntas, implica em conceber
uma atuagdo em paralelo do terceiro setor. Ou ainda, o que ha de autonomia nesta atuacéo
conjugada, e quanto tal forma implica em cooptacao do terceiro setor, tanto pelo Estado
como pelo mercado? Nesse sentido, a resposta parece evidente, desnudando a realidade.
“Apesar das assimetrias, ainda que de forma ndo tdo aparente, a economia solidaria

consubstancia-se através de ingredientes que servem para legitimar o modo de produgéo
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capitalista e tal atitude demonstra uma funcdo social no minimo ilusionista” (WELLEN,
2012, p. 157).

Portanto, o terceiro setor € marcado pela sua heterogeneidade. Constitui-se de um
leque de horizontes e vertentes que dificultam ou até impedem que se aponte um unico
caminho conceitual, dado que pode assumir diversas formas, e ainda estabelecer relacdes
das mais diversas, quando atrelado as estruturas estatais ou mesmo as estruturas do
mercado. O que denota para o quanto os assim chamados modelos sociais de economia
podem ser objeto de captura ou apropriagdo. Em outros termos, pode-se tomar como
premissa que o terceiro setor, e suas iniciativas vinculadas a uma economia social ndo se
identificam necessariamente com uma praxis emancipatéria, eis que gravitam
inteiramente dentro dos parametros do modo de producdo capitalista. Esta é a hipotese
que ora se pretende avaliar, a partir dos clubes de troca, experiéncia social tipica do
terceiro setor, que em um olhar inicial e desavisado, pode gerar a impressao de que se
trata de alguma subversao ao funcionamento do capitalismo. A ndo utilizacdo do dinheiro,
a vivéncia comunitaria ordenada para a utilizacdo de produtos de origem artesanal,
considerando-se o seu valor de uso, e ainda a adogdo de préaticas de consumo dissociadas
dos mecanismos da grande producdo, poderiam orientar para alguma ruptura em relacédo
ao sistema instituido, o que move a inquietacdo deste estudo em relacdo aos clubes de
trocas.

E para tal, cabe ter como ambito de analise a Argentina, pais onde mais se
desenvolveram as chamadas moedas sociais e o0s clubes de troca, em face da grave crise
capitalista na década de 90, que culminou com um momento critico no final do ano de
2001, com as medidas de governo que restringiram o acesso aos depdsitos bancarios,
também chamada de corralito.

Para perquirir sobre a dimensdo das iniciativas de clubes de trocas, deve-se
associar a esta analise os seus agentes e destinatarios. Razao pela qual, se busca investigar,
na crise argentina, se efetivamente existem, e quais podem ser as relagdes entre as classes
pauperizadas e os clubes de troca. E a relagdo especifica que justifica tal abordagem esta
no fato de que os dois fendmenos sociais sdo advindos do mesmo momento historico, e

da mesma localidade, mas que todavia podem néo ser diretamente relacionados.
A crise capitalista argentina e 0 movimento piqueteiro

Para compreender o surgimento e as lutas do lumpemproletariado argentino,

organizado sob a alcunha de movimento piqueteiro, é necessario resgatar-se o cenario
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mundial de crises do capitalismo, que redundam no regime de acumulacéo integral. O
capitalismo nédo se desenvolve de maneira linear, nem tampouco permanece intacto as
transformacoes sociais e a sua propria necessidade de se reformular, como condicao para
a sua manutencdo. Se o desenvolvimento da historia das sociedades classistas pode ser
determinado a partir dos seus modos de producdo, o desenvolvimento do capitalismo
também pode ser compreendido tendo-se como pardmetros 0s seus regimes de
acumulacdo (VIANA, 2009, p. 14). Sdo diversos tais regimes de acumulacdo que,
entremeados por crises capitalistas, fazem exsurgir regimes com caracteristicas proprias
em delimitados periodos e regides, mantidos entretanto os elementos basicos da extracdo
de mais-valia e a luta de classes (BRAGA, 2013).

Pelo termo regime de acumulagéo, Nildo Viana considera tratar-se de um “estagio
do desenvolvimento capitalista, marcado por determinada forma de organizacdo do
trabalho (processo de valorizacao), determinada forma estatal e determinada forma de
exploracdo internacional” (2009, p. 30). Sdo mudancas no interior do capitalismo,
motivadas por resisténcias, ou crises que ameagam a extragdo de mais valor e 0 aumento
da taxa de lucro médio. Entre diversos regimes ao longo do capitalismo, tem-se na
atualidade o regime nde acumulacdo integral. Este surge a nivel mundial, apés diversas
tensGes sociais e politicas, bem como a crise do petréleo na década de setenta do século
XX, se consolidando na década de 80 com o modelo neoliberal. Tal regime, na expressao
de Viana, “busca ampliar simultaneamente a extracdo de mais-valor relativo e absoluto e
tem como complemento necessario para efetivar isso o Estado neoliberal e o
neoimperialismo” (2009, p. 35).

Esa dinamica ndo se desenvolve de maneira equivalente em todo o mundo. Em
suas periferias, os regimes de acumulacéo internacionalizados se convertem em modelos
dependentes, ou subordinados de exploragéo, marcados pelas caracteristicas notoriamente
conhecidas da cartilha neoliberal, na qual as privatizacdes, a superexploracdo da forca de
trabalho e o derretimento dos direitos sociais séo parte integrante. Nesse sentido, o projeto
neoliberal enfim chega na Argentina na década de 80. A ditadura militar iniciada em 1976
fez disparar a divida externa, e interrompe o processo de industrializacdo. O Governo de
Raul Alfonsin, eleito em 1983, foi marcado pela hiperinflagdo, pelo inicio de um processo
de privatizacOes que viria a se intensificar no governo posterior, demarcando a diminuigéo
do Estado argentino, e pela abertura de mercado ao capital estrangeiro. Seu sucessor em
1989, Carlos Menem, consolida a tendéncia neoliberal de abertura dos mercados,
privatizacdes, a tentativa de equiparacdo do peso argentino ao délar (SVAMPA, 2005, p.
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33), incluindo-se neste contexto de diminuicdo do Estado a reforma na legislacédo
trabalhista, que se traduz em maior terceirizacdo de méo de obra, diminui¢do do emprego
formal e esfacelamento da atuagéo sindical.

E necessario compreender a associagao entre o regime de acumulacéo integral, a
sua forma neoliberal, e uma das suas consequéncias, a formacdo de um
lumpemproletariado miserabilizado diante do agravamento das condigdes sociais. Ou
seja, 0 lumpemproletariado é consequéncia, ou resultado dos regimes de acumulagdo. A
partir da década de noventa, isto se torna claramente perceptivel na sociedade argentina.

Decorre deste processo de lumpemproletarizacdo o surgimento de um
movimento classista préprio, composto pela massa de desempregados em face do cenario
de privatizacdes, terceirizacOes, precarizacdo e marginalizacdo das periferias,
denominado de movimento piqueteiro (BRAGA, 2013). Uma das principais formas de
protesto se centrava no bloqueio de estradas e importantes vias urbanas, bem como a

prética de dindmicas deliberativas que melhor organizavam a agdo do movimento.

Deste modo, a agéo direta no bloqueio de ruas e estradas consistia no principal
método de agir do movimento piqueteiro. O ato de bloquear ruas e estradas de
forma eficiente exigia outras formas organizativas no movimento piqueteiro,
tais como deliberar sobre os blogueios, formar comissées especificas para cada
acdo, tal como comissbes responsaveis por garantir a seguran¢a nos piquetes e
promover o enfrentamento contra as forgas repressivas etc. Todas essas
deliberagdes ocorriam em assembleias nos bairros onde todos participavam e
decidam de forma horizontal e auto organizados (BRAGA, 2012, p. 48).

Assiste-se durante a década de noventa, até meados do ano de 2002, uma expansdo
do movimento piqueteiro para diversas regides do pais, sendo que na regido dos arredores
de Buenos Aires, denominada Conurbano Bonaerense, se encontram localizadas as
formas oganizativas mais atuantes. O que coincide com areas especialmente desprovidas
de condicBes dignas de moradia, saneamento e de formulacdo de politicas publicas pelo
ente estatal.

Nesse contexto, para alem das iniciativas assistencialistas advindas das relagdes
entre setores da politica institucional e setores populares cooptados pelas promessas
incumpridas de um desenvolvimento que nunca chegou, 0 movimento piqueteiro passa a
se organizar internamente para a resisténcia, a partir de trés formas delimitadas. A agéo
direta através dos piquetes, a dindmica de assembléias, como exercicio de formas de
democracia direta, e o trabalho territorial comunitario (SVAMPA, 2005; SVAMPA,
2011). Especialmente em relacdo a estas atividades territoriais e comunitarias, que em
determinados casos contavam com subvengdes financeiras estatais, Maristela Svampa

menciona que 0 movimento piqueteiro como um todo desenvolve redes de solidariedade
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locais, que se caracterizam primordialmente pela autogestéo através do desenvolvimento
de frentes de trabalho comunitario, e de pequenas economias de subsisténcia (2005, p.
252). Lisandro Braga assinala que

E agora, principalmente na regido metropolitana da capital federal, em que os
piqueteiros passariam a exigir trabalho e subsidios estatais para o
lumpemproletariado tocar diversas atividades comunitérias (refeitorios, hortas
comunitarias, padarias, fabricagdo de tijolos, construcdo de moradias, postos
de primeiros socorros, centros de educagdo popular etc.) com o objetivo de
fazer frente a fome e toda condicdo insalubre que caracteriza a vida em um
territorio intensamente lumpemproletarizado. Esse conjunto de atividades,
juntamente com a tarefa de militar, pressionando o estado com os piquetes e
blogueios de estradas para exigir subsidios, promoveria um conjunto de
relacbes sociais marcadas pelo trabalho coletivo, pela solidariedade, pela
substituicdo da estigmatizacdo e autoculpabilizacdo que carrega essa classe
social, pelo sentimento positivo de pertencer a um coletivo, pela dignidade do
trabalho auto-organizado, pela resisténcia e enfrentamento coletivo para
garantir a sobrevivéncia, pela esperanga em atingir a dignidade através da luta,
pelo avanco da consciéncia etc. (BRAGA, 2016, p. 243).

Mesmo as iniciativas comunitarias desenvolvidas no &mbito do movimetno
piqueteiro parecem se caracterizar por outras atividades, que néo as relativas a clubes de
trocas e utilizacdo de moedas sociais, ainda que tais experiéncias tenham sido

simultaneas.

O lumpemproletariado enquanto classe social e a sua dimensao revolucionéaria

A fim de se compreender a constituicdo das classes pauperizadas e a sua
perspectiva insurgente, toma-se o debate acerca das classes sociais, tendo-se como
referencial a teoria marxista. Trata-se de considerar que, além das classes fundamentais,
burguesia e o0 proletariado, subsistiriam outras classes. Especialmente o0
lumpemproletariado. Busca-se enfrentar o debate sobre se as classes em farrapos
(BRAGA, 2013) tendem ou ndo a serem cooptadas pelas classes dominantes, para enfim
se analisar sobre a capacidade de insurgéncia politica por estas classes, em especifico o
lumpemproletariado argentino vinculado ao movimento piqueteiro. Esta € uma condi¢ao
primeira para pensar-se sobre se h4 uma relacdo entre 0 movimento piqueteiro e a
articulacdo de um mercado social alternativo ou insurgente, na medida em que ambos
surgem em delimitagBes tempo-espaciais semelhantes. E, nesse sentido, necessario
formular-se uma construcéo tedrica que relacione os sentidos gerais da obra de Marx para
caminhar no sentido de uma teorizacdo marxista acerca das classes sociais (VIANA,
2018).

Apresenta-se como apressada a compreensao de que o Capitulo 52 do Livro Il de

O Capital, denominado As classes, inacabado ante a morte de Marx, possa ser tido como
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a afirmacdo peremptoria de que as classes sociais seriam o0s assalariados, os capitalistas e
os proprietarios fundiarios (MARX, 2017a, p. 948). Nesse sentido, considera-se a
ponderacao de Mauro Luis lasi, para quem este trecho é apenas o inicio de uma reflexdo
que néo foi formulada, e que expressaria aparéncia, e nao esséncia. Afirma lasi que, “o
conceito de classes de Marx ndo esta no ultimo suspiro de um capitulo inconcluso de O
capital, mas em toda a extensdo de sua vasta obra” (IASI, 2011, p. 107).

Ha leituras que afirmam a existéncia de apenas duas classes sociais, as classes
fundamentais, como sendo a burguesia, detentora dos meios de producdo, e o
proletariado, que vende a sua forca de trabalho. Nildo Viana adentra neste debate e refuta
a Lénin como um dos responsaveis por esta visdo, na medida em que o lider russo adota
uma teoria economicista ¢ quantitativa, na qual “quem esta fora do sistema de producao,
ndo pertence a classe nenhuma” (VIANA, 2018, p. 256), inclusive o lumpemproletariado.
Contudo, imp0&e-se de imediato estabelecer as balisas ou os elementos formadores de uma
classe social, como condicdo para estabelecé-las. Ao ver de Lisandro Braga, estes
requisitos definidores seriam trés: “possuir um modo de vida comum (modo de vida da
classe), interesses comuns (interesses de classe), e o0 estabelecimento de
enfrentamento/alianca (enfrentamento/alianca entre classes) com outras classes sociais”
(BRAGA, L, 2016, p. 17). Prossegue Lisandro Braga, destacando que

E importante destacar que burguesia e proletariado comp&em as classes sociais
fundamentais do modo de producéo capitalista, mas que, no entanto, coexistem
outras classes sociais que, inclusive, derivam da complexa relagdo que se
estabelece entre essas classes fundamentais e da luta de classes no processo de
producdo. Uma dessas classes sociais, e que € objeto central desse estudo, € o
lumpemproletariado (BRAGA, 2013, p. 33).

Nildo Viana, também aborda o tema, acrescentando que as classes subsidiarias,
que embora ndo participem diretamente das relacGes de producdo e do mecanismo de
producdo do mais-valor, se voltam para a sua reprodugdo, e possuem interesses
especificos. Em relacdo ao lumpemproletariado, sua relagdo é ambigua, na medida em
que encontram-se desempregadas, sendo necessario confrontarem-se com a burguesia,
mas também necessitam dos beneficios que estas classes estejam dispostas a lhes
conceder (VIANA, 2018).

E pertinente resgatar-se os sentidos a que Marx se refere ao lumpemproletariado,
como forma de compreender a sua relacdo central com 0 modo de producéo capitalista.
Ja no Manifesto Comunista, publicado em 1848, Marx e Engels afirmavam que ”O
lumpemproletariado, putrefacdo passiva das camadas mais baixas da velha sociedade,

pode, as vezes, ser arrastado ao movimento por uma revolucdo proletaria; todavia, suas
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condicdes de vida o predispdem mais a vender-se a reagdo” (MARX; ENGELS, 2005, p.
49). H& quem aluda a conclusdo de que Marx teria afirmado categoricamente o seu
desprezo por esta classe social, sub-entendendo que esta seria necessariamente cooptada
pela burguesia.

No teor de O 18 de brumario de Luis Bonaparte, publicado originariamente em
1852, Marx aborda o tema da cooptagdo desta classe social pelo governante. E narrado o
cenario da 22 Republica na Franca, entre 1848 e 1851, quando o entdo presidente eleito,
Luis Bonaparte, impde o golpe de Estado que o converte em Imperador Napoledo Il1.
Marx descreve a alianca entre Bonaparte e o lumpemproletariado francés, cooptado e
organizado sob os auspicios da denominada Sociedade 10 de Dezembro, uma espécie de
milicia paralela instituida e comandada por Bonaparte.

Sob o pretexto da instituicdio de uma sociedade beneficente, o
lumpemproletariado parisiense foi organizado em se¢des secretas, sendo cada
uma delas liderada por um agente bonapartista e tendo no topo um general
bonapartista [...] Era sociedade beneficente na medida em que todos os seus
membros, a exemplo de Bonaparte, sentiam a necessidade de beneficiar-se a
custa da nacdo trabalhadora. Esse Bonaparte se constitui como chefe do
lumpemproletariado, porque é nele que identifica macicamente os interesses
que persegue pessoalmente, reconhecendo, nessa escdria, nesse dejeto, nesse
refugo de todas as classes, a Unica classe na qual pode se apoiar
incondicionalmente; esse é o verdadeiro Bonaparte, 0 Bonaparte sans phrase
[sem retoques] (MARX, 2011a, p. 91).

O 18 de Brumario traz assim uma narrativa que exemplifica a cooptacdo das
fracbes lumpemproletérias pelos detentores do poder. Cabe entretanto enfrentar a questéo
sobre se Marx buscava demonstrar que nesta arregimentacdo haveria uma regra, ou se a
cooptacdo seria apenas uma tendéncia. Nos parece que o mencionado trecho do Manifesto
faz alusdo a uma tendéncia, que pode ou nao se confirmar. As expressdes como “pode, as
vezes”, ou ‘“suas condigdes de vida o predispdoem mais a”, sdo indicativas de uma
tendéncia das classes lumpemproletérias, diante de suas condi¢cdes famélicas. Mas que
néo se pode conceber, a0 menos na leitura de Marx, como uma regra. Nildo Viana assinala
serem escassos 0s instrumentos de luta e pressao do lumpemproletariado, em face da sua
necessidade iminente de busca da propria sobrevivéncia, o que confere a esta classe
enguanto caracteristica, um maior individualismo e imediaticidade (VIANA, 2018).

Como o lumpemproletariado se coloca em termos de alguma importancia no
funcionamento da engrenagem capitalista, se estd @ margem da diviséo social do trabalho?
Nos parece que a partir do estabelecimento da relacdo de equivaléncia entre o
lumpemproletariado e o denominado exércitro industrial de reserva, € possivel responder

a esta questdo. Marx estabelece, no capitulo 23 do Livro | de O Capital, a relacdo entre o
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exército industrial de reserva, ou superpopulacéo relativa, e a lei geral da acumulacéo
capitalista. Em verdade, desde os Grundrisse, ou Manuscritos Econdmicos de 1857 e
1858, Marx ja desenvolvia o argumento de que “E s6 no modo de produgio fundado sobre
0 capital que o pauperismo aparece como resultado do préprio trabalho, do
desenvolvimento da forca produtiva do trabalho” (MARX, 2011b, p. 503).

No Livro | de O Capital, analisa Marx como o aumento absoluto da populacéo
trabalhadora é sempre mais rapido do que o capital variavel, e o crescimento do capital é
vinculado ao decréscimo da forca de trabalho que € absorvida. Decorre desta equacdo que
“a acumulacdo capitalista produz constantemente, e na propor¢ao de sua energia em seu
volume, uma populacéo trabalhadora adicional relativamente excedente, isto é, excessiva
para as necessidades médias de valorizacdo do capital e, portanto, supérflua” (MARX,
2017b, p. 705). Descreve Marx a formacéo desta superpopulacao relativa, convertida em
méo de obra desempregada, por ele subdividida em populacdes flutuante, latente,
estagnada, e pauperizada. Todas se situando dentro dos interesses da acumulagéo
capitalista:

Mas se uma populacdo trabalhadora excedente € um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producéo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades varidveis de valorizagdo o
material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro aumento populacional (MARX, Ibid, p. 707).

Para Marx ndo basta a forca de trabalho para a producdo capitalista. E
imprescindivel que com ela, conviva o exército industrial de reserva, de prontidao para
substitui-la, mantendo viva a concorréncia pelos postos de trabalho, e se convertendo em
pano de fundo sob o qual se move a lei da oferta e da demanda (MARX, lbid, p. 714), bem
como instrumento de regulacdo dos salarios e de aprisionamento do trabalhador ao

capital.

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de
sua reserva, a0 mesmo tempo que, inversamente, esta Gltima exerce, mediante
sua concorréncia, uma pressdao aumentada sobre a primeira, for¢cando-a ao
sobretrabalho e & submisséo aos ditames do capital. A condenagdo de uma
parte da classe trabalhadora a ociosidade forgcada em razdo do sobretrabalho da
outra parte, e vice versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista
individual, a0 mesmo tempo que acelera a produgdo do exército industrial de
reserva num grau correspondente ao progresso da acumulagéo social (MARX,

Ibid, p. 711).
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Afirma Marx a lei geral da acumulacéo capitalista, traduzida na expressao de que
“a acumula¢do de riqueza num polo ¢, a0 mesmo tempo, a acumulagdo de miséria, o
suplicio do trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizagdo e a degradagdo moral no
polo oposto, isto ¢, do lado da classe que produz seu proprio produto como capital”
(MARX, Ibid, p. 721). Demonstra-se a relacdo intrinseca entre a acumulacgéo capitalista de
um lado, e de outro a necessidade de preservagdo do exército industrial de reserva. Este
atua como elemento de subvalorizacdo da forca de trabalho, que pode ser trocada a
qualquer momento por salarios menores, aumentando a sua mais-valia. Nildo Viana,
mesmo reconhecendo um escalolamento ou gradacdo de marginalidade em relacdo ao
mercado de trabalho, compreende que haveria plena equivaléncia conceitual entre as
nogdes de lumpemproletariado e exército industrial de reserva, ou superpopulacdo

relativa.

Para nos, o lumpemproletariado é equivalente ao conceito marxista de exército
industrial de reserva. Por conseguinte os lumpemproletérios sdo aqueles que
possuem necessidade de vender sua forca de trabalho e que estdo fora do
mercado, por conseguinte estdo marginalizados também no mercado de
consumo ¢ também na cidadania” (VIANA, 2009, p. 252).

Considerando-se sinbnimos estes grupamentos sociais, e relacionando-se o
exército industrial de reserva com a acumulacdo capitalista, enquanto elemento de
regulacdo e aprisionamento da massa trabalhadora empregada, reforca-se a ideia de que
o lumpemproletariado exerce, no modo de producéo capitalista, um papel chave enquanto
classe social efetivamente participante.

Cabe mencionar ainda um outro agrupamento social relacionado, avaliando-se em
que medida este se dissocia da nocdo de lumpemproletariado: o precariado, que na
definicdo de Ruy Braga é o proletariado precarizado (BRAGA, 2012). Referido autor
estabelece que: “identificamos o precariado com a fragdo mais mal paga explorada do
proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas, excluidos a populacéo pauperizada e o
lumpemproletariado, por considera-la propria a reprodugdo do capitalismo periférico”.
BRAGA, 2012, p. 19). Assim, o precariado € parte do proletariado, e efetivamente
participante da divisdo social do trabalho. Passou a ter suas condi¢cbes materiais de
existéncia pioradas, ainda que permanecendo produtivamente ativo. Diversamente do
lumpemproletariado, que se encontra distanciado da diviséo social do trabalho e do modo
de producéo. Lisandro Braga, por sua vez, pontua que a expressao precarizacao, é antes

uma condicéo de classe do que a delimitacdo de uma classe especifica, na medida em que
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designa condicOes de precariedade que podem acometer ndo apenas o proletariado, mas
também o lumpemproletariado (2016).

E intrinseca & condic&o de proletario a tendéncia crescente de precarizacio das
suas condi¢cdes materiais de existéncia, dentro das regras do capitalismo. Em um modo
de producéo estruturado sob uma lei geral que se fundamenta no aumento da riqueza pela
realizacdo da mais-valia, e que tem como condi¢do, no outro polo, o aumento da
pauperizacdo do proletariado, a precarizagcdo das condicdes de trabalho e de vida do
proletariado e das classes em farrapos, ndo é circunstancial. E antes uma tendencia e um
movimento necessario ao capitalismo. David Harvey assinala o crescimento do

precariado e sua relacdo com o avango do neoliberalismo.

Muitas vezes referido, hoje em dia, como o “precariado” (para enfatizar o
cardter flutuante instavel de seus empregos e estilos de vida), esses
trabalhadores tém sempre representado um grande segmento da forga de
trabalho total. No mundo capitalista avangado se tornaram cada vez mais
proeminentes nos Gltimos trinta anos devido a mudangas nas relacdes de
trabalho impostas pela reestruturacdo societaria neoliberal e pela
desindustrializagdo (HARVEY, 2011, p. 196).

Definido o lumpemproletariado enquanto classe social, a sua tendéncia a
cooptacdo enquanto uma possibilidade, e ndo uma regra, e a sua importancia no modo de
producdo capitalista, convém tratar do tema da consciéncia de classe pelos setores
pauperizados diante da agudizacdo das suas condicBes de existéncia. A enorme
dificuldade em assumirem seu papel revolucionario, passa pela transformacgdo da
consciéncia de classe em si, para uma consciéncia de classe para si. Marx afirma, em
meio a seu embate com Proudhon, que...”essa massa ja ¢ uma classe em relagao ao capital,
mas ndo o é ainda para si mesma. Na luta, da qual assinalamos apenas algumas fases, essa
massa se reune, se constitui em classe para si mesma” (MARX, 2017c, p. 146). Mauro Luis

lasi afirma que:

No tema da consciéncia de classe esses termos assumem o significado de
diferentes graus de amadurecimento do movimento da consciéncia, sendo que
uma consciéncia em si indicaria uma classe que ainda se define pela sua
simples existéncia no conjunto das relagBes capitalistas, e no interior desta
expressa seus interesses imediatos (ou numa sintese pouco precisa:
econdmicos); ao passo que uma classe que adquire uma consciéncia além de
sua posicdo imediata, mas de seu papel histérico para aléem da ordem
estabelecida, assumiria, assim, uma consciéncia para si (IASI, 2014, p. 131).

O processo de consciéncia de classe é complexo, ha medida em que envolve
conjunturas, etapas, avancos e retrocessos. E essencialmente porque se as idéias da classe
dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes (MARX; ENGELS, 2009, p. 67), 0

pressuposto para a superacao da alienacao € o enfrentamento das premissas ideologicas
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préprias do modo de producdo capitalista, cuja dominacdo foi, e continua sendo,
historicamente exercida sobre a consciéncia.

Nesse sentido, o agravamento das condigdes sociais observado diante da crise
argentina desde a década de noventa até o inicio do seculo XXI, ao mesmo tempo que
pode incitar a formas de consciéncia revolucionaria, na qual nega-se “a si proprio
enquanto classe, assumindo a luta de toda a sociedade por sua emancipagdo contra o
capital” (IASI, 2011, p. 32), pode também recrudescer este processo. A questdo que se
coloca, estd em como avangar nos processos de consciéncia de classe, que sao a propria
expressao da luta de classes, considerando-se que 0 avango da consciéncia de classe é
também, simultaneamente, o0 avanco da luta de classes.

Nildo Viana assinala que estdo na forma como se desenvolve o processo de luta
de classes e na sua intensidade, a defini¢cdo da tendéncia da classe lumpemproletaria a

alienacdo, ou a algum viés revolucionario.

O lumpemproletariado é potencialmente revolucionario, embora alguns
individuos lumpemproletarios possam assumir posicdo conservadora. E o
processo de luta de classes e a forma como se d& concretamente o combate
entre proletariado e burguesia, bem como a agéo destas classes e das forgas
politicas e intelectuais que as expressam, que define a posicdo do
lumpemproletariado, sendo que a tendéncia é aliar-se ao proletariado e néo a
burguesia, [...] (VIANA, 2009, p. 253).

Tem-se, portanto, que ndo apenas o lumpemproletariado se afigura como classe
social, como exerce posicdo estratégica dentro dos interesses capitalistas. E ainda que
estejam a margem do sistema produtivo, as classes lumpemproletarias e precarizadas
possuem capacidade e aptiddo politica para a acdo anticapitalista, ndo sendo pertinente a
alcunha de que tendem necessariamente a serem cooptadas pelas classes dominantes. Ha
efetivamente uma dimensdo insurgente, ou uma perspectiva revolucionaria entre as

classes em farrapos.

Clubes de troca na Argentina: pratica social ou praxis anticapitalista?

Abordamos algumas questdes centrais para a compreensao dos clubes de trocas, e
0 quanto as iniciativas do terceiro setor, ndo raro, sdo proximas do capitalismo. Ainda,
foi possivel recuperar o sentido e a perspectiva de uma acdo politica insurgente pelo
lumpemproletariado, aqui representado pelo movimento piqueteiro argentino. Cabe
agora, aproximar ou afastar de vez qualquer relacdo entre os trueques e as formas de
atuacdo do movimento piqueteiro, mesmo diante da origem pretensamente comum de

ambos.
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A Argentina convive, desde a década de oitenta, com uma sucessao de crises que
produzem visiveis transformacdes sociais. Nesse contexto, Maristela Svampa (2005)
descreve com propriedade o processo de deterioracéo, ou de fratura das classes sociais, e
que determina o empobrecimento das classes médias, e 0 processo de pauperizacdo ainda
maior das classes mais pobres, e cujo ponto maximo se verifica entre os anos de 2001 e
2002. Este periodo coincide com o surgimento dos clubes de trocas, e esta fortemente
relacionado com a deterioracdo da economia argentina. N&o se trata de uma experiéncia

inédita, mas foi na Argentina onde o trueque se desenvolveu em maior amplitude.

Experimentos como el trueque con moneda propria ya se dieron con
anterioridad em otros lugares del mundo y también en tiempos de crisis,
consiguiendo respetables éxitos; pero lo que confiere originalidad al fenémeno
del trueque argentino es su dimensién, ya que constituyd el fendmeno mas
grande a escala mundial. (FERNANDEZ MAYO, 2009, p. 8)

Segundo Maximiliano Roman (2010), em 1995 surge o primeiro clube de trocas,
também na regido do Conurbano Bonaerense, sendo que nos anos posteriores, 0 seu
namero cresce exponencialmente, chegando a 7.541 clubes em abril de 2002. Manuela
Fernandez Mayo (2009) acrescenta que os clubs de trueque chegaram a congregar, neste
mesmo ano, entre seis e sete milhdes de pessoas. Eram iniciativas populares em que bens
e servigos eram trocados, tendo-se como moeda indexadora ndo o dinheiro oficial, mas
créditos que eram emitidos por tickets.

Considerando-se los trueques enquanto mais um dos fendmenos sociais
identificados durante os momentos de fratura social e agudizacdo da crise capitalista na
Argentina, e que surgem na mesma dimens&do tempo-espago que 0 movimento piqueteiro,
juntamente com as assembléias de bairro, os panelacos e os piquetes, as perguntas que
remanescem sdo: os clubes de troca se afiguram como uma experiéncia de ruptura
anticapitalista a ponto de desafiar as formas desiguais do neoliberalismo argentino, ou
significaram apenas uma alternativa surgida em meio ao momento de crise e de
pauperizacdo social? O que ha de insurgente nos clubes de trocas? E a Gltima questdo que
remanesce €: quem eram 0s atores sociais desta iniciativa, a classe média empobrecida,
ou as camadas miseraveis e desempregadas da populacao, aqui ilustradas pelo movimento
piqueteiro? Afinal, ressalte-se mais uma vez, este mesmo momento de empobrecimento
social como um todo, € marcado também pelo surgimento do movimento piqueteiro, que
organiza-se em torno de acOes especificas de resisténcia.

Primeiramente, cabe perquirir acerca do significado de uma experiéncia de

utilizacdo das moedas sociais, ou no caso especifico dos clubes de troca, os chamados
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créditos. Poderia-se pensar que tal implicaria em uma atitude de distanciamento em
relacdo a economia formal enquanto protesto ou insurgéncia aos modelos institucionais
da economia. Cabe observar contudo que a utilizacéo dos créditos esta antes associada ao
préprio modo de funcionamento dos clubes de troca, do que a uma atitude insurgente. A
forma de, em grande escala, oficializar relacdes de trocas, especialmente quando se
ofertam servigos, tornava necessario algum comprovante de tais relagdes, que nem
sempre podem ser completamente diretas. E quando surge o crédito, ou moeda social
(PRIMAVERA, 2015), antes como uma forma de viabilizar as trocas, do que uma
insurgéncia a forma-dinheiro e a economia formal.

Considerando os contingentes populacionais que participam de tal iniciativa, néo
se vislumbra na atividade dos trueques uma insurgéncia ou afronta ao capital. Logo, trata-
se mais de um modo interno de sobrevivéncia em tempos de crise, do que uma ruptura
antissistémica. Surgem os clubes de troca, inegavelmente da necessidade de populacdes
descapitalizadas, em um contexto de inflagdo, em efetuarem relagdes que lhes supram a
subsisténcia ou que Ihes complementem minimamente as condic¢des de vida. Mas o fato
de que tais praticas surjam e se mantenham em periodos de crise, e diminuam em outros
momentos, indica serem o0s clubes de troca solucdes emergenciais para momentos
especificos de crises. Ndo sobrexistem como atitude politica de recusa a mais-valia e ao
mercado, ou ainda como forma de protesto. Sdo antes, uma pratica social, que logo se
aumenta em face da organizacdo em torno de entidades ou associa¢des, mas que vivem
seus momentos de maior sucesso essencialmente em momentos de deterioracdo das
condigdes socioecondmicas.

José Miguel Candia assinala que o sistema de trocas ndo difere de um ato de
compra e venda rotineiro, no qual cada artigo tem o seu valor convertido em créditos.
(2002). Com efeito, considera-se que nos clubes de troca, o seu participante exerce o
papel de um prosumidor (ROMAN), assumindo simultaneamente os lugares de produtor
de mercadorias ou servigos, e também de consumidor. Conforme Hintze e outros, séo 0s
participantes que “tienen la doble funcidén de produccion y ofrecer ciertos bienes y
servicios, y la de demandar otros bienes y servicios dentro de la misma comunidad de
intercambio de trabajos o sus resultados” (2003, p. 19).

Conforme Svampa, longe de significar a adesd@o macica a uma nova economia
alternativa, a difusé@o dos trueques foi consequéncia da crise econémica, e significou um
meio de enfrentar a escassez de moeda e 0 aumento de pre¢cos no mercado informal.

(2005). E certo que os clubes de troca se converteram em uma alternativa de acesso a



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, nimero 09, jan.-jul., 2021

bens e servicos para contingentes populacionais descapitalizados e pauperizados, em
diversos niveis. O que adentra na questdo sobre quem eram o0s seus criadores e
destinatarios.

Maristela Svampa, sobre os clubes de troca, aponta-os como um “espacio de
sociabilidad, de apertura y de cruce entre las clases medias empobrecidas y determinadas
franjas de los sectores populares” (2005, p. 146). Para Manuela Ferndndez Mayo, 0s
clubes de troca foram desenvolvidos por setores da classe média empobrecida (2009, p.
19), e ndo exatamente por setores ja pauperizados e a beira da miserabilidade. Estes
setores efetivamente participaram dos clubes de trocas, mas em outra condicéo.

La importancia que tenia la participacion en el trueque y la posibilidad de
abastecerse diferia segun los distintos estratos sociales. En el caso de los
sectores medios, que normalmente disponian de ciertos ingresos monetarios y
no se encontraban en una situacion de extrema necesidad, el uso paralelo del
trueque les permitié obtener un mayor rendimiento de sus ingresos, mantener
cierto nivel de vida y no caer en la pobreza profunda. Vivian del trueque y
podian reservar sus ingresos monetarios para los bienes y servicios que no se
conseguian por créditos, por ejemplo para el pago de las cuentas mensuales de
gas, luz, etcétera.

Los sectores populares, sin embargo, se insertaron mas tarde en el trueque
impulsados casi exclusivamente por la urgencia alimentaria. Para ellos el
trueque era una estrategia de sobrevivencia sumamente importante, pues se
encontraban sin empleo, sin ingresos fijos y les resultaba dificil satisfacer las
necesidades alimenticias de sus familias. A diferencia de los sectores medios
no participaron en el trueque como mercado paralelo, sino casi como la Gnica

opcion para conseguir algun tipo de ingreso, aunque no fuera en dinero sino en
bienes y servicios. (FERNANDEZ MAYO, 2009, p. 13)

Tem-se portanto que os clubes de trocas na Argentina, advindos no contexto da
crise capitalista ensaiada na década de noventa, e que tem seu ponto maximo com o
corralito, em dezembro de 2001, embora surjam no mesmo contexto em que adveio o
movimento de desempregados e suas formas tipicas de manifestacdo, ndo se confundem
com uma criacdo desta classe social. Advém os clubes de troca primeiramente de setores
pauperizados da classe média, embora certamente as classes sociais miserabilizadas pelo
processo de lumpemproletarizacdo (BRAGA, 2013) também tenham aderido a esta
iniciativa, ainda que limitados as suas poucas capacidades de oferta neste mercado
informal, restringindo-se mais a oferta de servicos, ou de forga de trabalho.

Tampouco pode-se observar na iniciativa dos clubes de troca, um modelo
insurgente ou contestador do mercado ou do capitalismo. Ao contrario, a nogdo de
prosumidor, adequada a uma visdo da cidadania vinculada a partir da inser¢do no
chamado mercado de consumo, ndo implica na rejeicdo do sistema capitalista, e sim a

tentativa de ndo viver & margem deste sistema. Trata-se de uma inversdo, conforme a
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assertiva de Wellen, em que “no lugar de colaborar com a organizagdo, unificagao e
conscientizacdo dos trabalhadores, a economia solidaria mistifica a realidade e as
possibilidades concretas da luta de classes, escurecendo assim o horizonte

revolucionario” (2012, p. 416).
Considerac0es finais

O presente estudo tomou como premissa, ou hipotese inicial, a afirmacao de que
0 terceiro setor, ou a assim denominada economia social, aqui ilustrada na imagem dos
clubes de troca, ndo contém um marco tedrico ou uma préatica voltada a construcao de
uma ruptura de viés anticapitalista. Embora até possam ser encontradas organizacdes cujo
eixo central de atuacdo questione as instituicbes do capital ou as relacdes de poder
decorrentes, cabe considerar que o terceiro setor ndo esti erigido a partir de uma
alternativa ao capitalismo, e sim uma iniciativa paralela que permanece anexada ao
préprio modelo hegemdnico.

Esta premissa inicial, examinada a partir da experiéncia dos clubes de troca,
demonstrou-se verdadeira, na medida em que tal pratica esta mais vinculada a necessidade
contingente de momentos de agudizacdo dos processos de geracao de renda para setores
pauperizados da populacdo, do que propriamente uma pratica insurgente, instituida e
administrada com propdsitos outros que ndo a subsisténcia ou a geracao de renda através
dos canones do consumo e da producao.

Demonstrou-se ainda como o cendrio de crise capitalista fez nascer uma classe
social composta por desempregados e marginalizados pelo mercado formal, a qual pode-
se denominar de lumpemproletariado ou exército industrial de reserva. Exercendo esta,
ainda que as margens do processo produtivo, importancia fundamental ao capitalismo,
conforme constata a teoria marxista. Este lumpemproletariado ndo pode ser tido
necessariamente como conservador, ou totalmente cooptavel pela burguesia, na medida
em que pode efetivamente exercer sua forga insurgente. E o que demonstra a experiéncia
do movimento piqueteiro argentino. No entanto, demonstra-se ainda que mesmo havendo
simultaneidade temporal e espacial entre os eventos, os clubes de trocas ndo se
identificam nem com praticas anticapitalistas, nem tampouco com o conjunto de acfes
préprias do movimento piqueteiro, ndo obstante algumas parcelas do lumpemproletariado
até possam ter participado dos trueques visando assegurar sua subsisténcia.

O passado recente da crise capitalista argentina fornece assim, um conjunto de

fatos sociais muito importante enquanto fonte de estudos aqueles que se langam na
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tentativa de compreender melhor as complexidades e idiossincrasias do capitalismo sob
0 regime de acumulacdo integral, a fim de tornar possivel a construcdo de efetivas

alternativas e caminhos de consciéncia de classe e emancipagao social.

Referéncias:

BRAGA, Lisandro Rodrigues. Lumpemproletarizacéo Juvenil e Contestacéo Social na
Grande Buenos Aires. Em Debat: Rev. Dig., ISSNe 1980-3532, Floriandpolis, n. 8, p.
38-53, jul-dez, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emdebate/article/view/1980-
3532.2012n8p38/25512. Acessado em: 01/10/2020.

. Classe em farrapos. Acumulacéo integral e expansdo do lumpemproletariado.
1% ed. S&o Carlos: Pedro & Jodo, 2013.

. Represséo estatal e capital comunicacional: o bloco dominante e a
criminalizacdo do movimento piqueteiro na Argentina. Tese (doutorado). Universidade
Fedeal de Goias. Programa de p6s graduacdo em Sociologia. Goiania, 2016. Disponivel
em: https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8108/5/Tese%20-
%20Lisandro%20Rodrigues%20de%20Almeida%20Braga%20-%202016.pdf.
Acessado em: 25/10/2020.

BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Boitempo,
Séo Paulo, 2012,

CANDIA, José Miguel. Organizaciones vecinales: el barrio como fuente de identidad
politica. Mediacdes-Revista de Ciéncias Socialis, v. 7, n. 1, p. 167-181, 2002.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/208239052.pdf. Acessado em:
03/12/2020.

FERNANDEZ MAYO, Manuela. El trueque solidario: una estrategia de superviviencia
ante la crisis argentina de 2001. Rev. pueblos front. digit., San Cristébal de Las
Casas, v.4,n.7,p.5-29, jun. 2009 . Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
41152009000100005&Ing=es&nrm=iso. Acessado em 02/11/2020.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Tradugdo Joéo
Alexandre Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo, 2011

HINTZE, Susana; SABATE, Alberto M Federico; CORAGGIO, José Luis. Documento
base de la Jornada Nacional sobre Trueque y Economia Solidaria. In: HINTZE, Susana.
Trueque y economia solidaria. ICO, Universidad Nacional General Sarmiento.
Argentina, 2003. Disponivel em:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/48975.pdf. Acessado em: 06/12/2020.

IASI, Mauro Luis. Ensaios sobre a consciéncia e emancipacao. 22 ed. S&o Paulo:
Expressédo popular, 2011



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, nimero 09, jan.-jul., 2021

. O dilema de Hamlet: o ser e o ndo ser da consciéncia. 1la ed, 12 reimpr. Sdo
Paulo: Viramundo, 2014

LAVILLE, Jean-Louis. Repensando o espaco publico e a economia: contribui¢do da
economia solidaria a teoria da democracia. Organizagfes & Sociedade, v. 23, n. 78,
p. 369-377, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/osoc/a/Z9Zbx938VFqf57QqTaXjxjm/?lang=pt. Acessado em:
16/06/2021.

MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Tradugdo Alvaro Pina. 12 ed,
42 reimpr. Sao Paulo: Boitempo, 2005

. A ideologia alema. Traducdo Alvaro Pina. 12 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2009

MARX, Karl. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Traducdo Nélio Schneider. S&o
Paulo: Boitempo, 2011a.

. Grundrisse: manuscritos econdémicos de 1857 — 1858: esbocos da critica da
economia politica. Tradugao Mario Duayer, Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo,
2011b, p. 503.

. O Capital. Critica da economia politica. Livro Il11: o processo global de
producéo capitalista. Trad. Rubens Enderle. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017a, p. 948.

. O Capital. Critica da economia politica. Livro I: o processo de produc¢édo do
capital. Trad. Rubens Enderle. 22 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017b

. Miséria da Filosofia. Trad. José Paulo Netto. Sdo Paulo: Boitempo, 2017c

NAMORADO, Rui. O que é a Economia Social?. Economia Social em Textos, 1.
Coimbra: Centro de Estudos Cooperativos e da Economia Social. Coimbra, 2017.
Disponivel em: https://www.uc.pt/feuc/ceces/est/1. Acessado em: 22/11/2020.

PRIMAVERA, Heloisa. Moedas sociais vinte anos depois: reflexdes criticas e pistas
para o futuro, a partir da experiéncia argentina. Cadernos Gestéo Social, v. 6, n. 2,
2015. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/cgs/article/view/31743/pdf_100. Acessado em: 22/
12/2020.

ROMAN, Maximiliano. Cacerolas, piquetes y clubes de trueque. Las expresiones de la
rebelion popular de 2001 en el Chaco. In: XXX Encuentro de Geohistoria Regional.
Instituto de Investigaciones Geohistéricas-CONICET, 2010. Disponivel em:
https://www.aacademica.org/maximiliano.roman/39.pdf. Acessado em 15/11/2020.

SVAMPA, Maristella. La sociedad excluyente: la Argentina bajo el signo del
neoliberalismo. 12 ED. Buenos Aires: Taurus, 2005.



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, nimero 09, jan.-jul., 2021

. Argentina, una década después: Del «que se vayan todos» a la exacerbacion
de lo nacional-popular. Nueva sociedad, n. 235, p. 17, 2011.. Disponivel em:
https://www.cetri.be/IMG/pdf/3794_1.pdf. Acesso em: 28/11/2020.

VIANA, Nildo. O capitalismo na era da acumulacao integral. Aparecida, Séo Paulo:
Editora Santuério, 2009

. A teoria das classes sociais em Karl Marx. 12 ed. Lisboa: Chiado editora, 2018.

VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro setor e as parcerias com a administracdo publica: uma
analise critica. 22 ed. ver.ampl. Belo Horizonte: Férum, 2010.

WELLEN, Henrique. Para a critica da economia solidaria. Sdo Paulo: Outras
expressoes, 2012.

RESUMO: Analisa-se no presente artigo, de um lado, o0 movimento dos clubes de trocas
enguanto expressdo da economia social, buscando examinar se tais iniciativas possuem
de fato a caracteristica de alternativa ou insurgéncia ao modo de producéo capitalista. E
de outro lado, a classe social dos desempregados, ou lumpemproletariado, marginalizado
na divisdo social do trabalho, buscando aquilatar ndo apenas a sua tendéncia a cooptagao
pela classe dominante, como a sua adesdo e participacao junto aos clubes de trocas. Para
tais andlises, atraves de pesquisa bibliografica e documental, e valendo-se do referencial
tedrico marxista, adentra-se no cenario do capitalismo argentino na decada de noventa,
até o inicio do século XXI, quando em decorréncia da crise capitalista neoliberal,
coexistiam tanto os clubes de trocas enquanto atividade fortemente difundida, quanto o
movimento piqueteiro, composto pelo lumpemproletariado. Conclui-se que, enguanto
atividade tipica da economia social, os clubes de trocas sdo apenas uma pratica ou
costume social, mais frenquente em periodos de crise, e que ndo implica em contestacao
social anticapitalista nem tampouco esta coligado ao movimento do lumpemproletariado
piqueteiro argentino e suas demandas politicas insurgentes.

Palavras-chave: Terceiro setor; movimentos sociais; lumpemproletariado; Argentina;
clubes de trocas.

RESUMEN: Este articulo analiza, por un lado, el movimiento de los clubs de trueque
como expresion de la economia social, buscando examinar si tales iniciativas tienen
realmente la caracteristica de una alternativa o insurgencia al modo de produccion
capitalista. Por otro lado, analiza la clase social de los desocupados, o
lumpemproletariado, marginado em la divisién social del trabajo, buscando valorar no
solo su tendencia a la cooptacion por parte de la clase dominante, sino también su
adhesion y participacién con los clubs de trueques. Para tales analisis, a través de la
investigacion bibliografica y documental, y aprovechando el marco tedrico marxista, se
ingresa al escenario del capitalismo argentino de los noventa, hasta inicios del siglo XXI,
cuando a raiz de la crisis capitalista neoliberal, los clubes de intercambio coexistieron
como una actividad muy extendida, asi como el movimiento de piquetes, integrado por el
lumpemproletariado. Se concluye que, como actividad tipica de la economia social, los
clubes de intercambio son solo una préactica o costumbre social, mas frecuente en periodos
de crisis, y que no implica contestacion social anticapitalista ni esta vinculada al
movimiento piquetero del lumpemproletariado argentino y sus demandas politicas
insurgentes.
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Clubs de trueques.

*Recebido em: 05/03/2021
*Aceito em: 12/05/2021.
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O LAZER E O CONSUMO NO GAME RUST

Guilherme Figueiredo Pires Corréa”

Introducéo

A industria dos games movimenta bilhdes de dolares anuais (ja ultrapassando a
industria da musica e dos filmes), é massificada e no seu entorno ha variadas e
apaixonadas discussdes sobre os maleficios e beneficios de jogar. Os games sdo a
reproducéo do capital industrial recreativo e do capital mercantil recreativo. E uma midia
em que as pessoas controlam um personagem — ou personagens, gerenciam cidades,
colbnias e naves espaciais dentre outras tematicas, em uma interacdo ficcional repleto de
estimulos audiovisuais que causam emogdes e sentimentos.

Os games possuem VAarios géneros, narrativas, plataformas e objetivos diferentes.
E um produto do desenvolvimento socio historico respondendo as necessidades da
sociedade capitalista contemporanea. E uma midia utilizada para o entretenimento,
recreacdo e interacdo com objetos, objetivos virtuais e outras pessoas mediadas por
computadores, celulares, tabletes, consoles e principalmente pelo uso da internet. Busca
o lazer empregando regras e/ou ficcdo interativa.

E uma mercadoria sem a substancia de mercadoria (mercancia), produzida longe
do chdo da fabrica e dos proletariados saindo direto da producédo para o varejo. E
consumido enquanto lazer mercantilizado com objetivo recreativo e de entretenimento
utilizado por aqueles que tem os recursos materiais (computadores, celulares, tabletes),
financeiros e o tempo livre para usufruir da jogatina. Apesar de permitir certa criatividade
via construcdo de bases, ndo é uma atividade criadora.

Assim sendo, este artigo pretende narrar uma experiéncia de consumo do game de
maultiplo jogadores online (massive multiplayers online - MMO) chamado Rust. Este foi
langado em 2014, ja vendeu milhdes de copias, tem um nimero de jogadores simultaneos
alto e muito material de suporte e entretenimento produzido pela prépria comunidade de
jogadores do Rust em plataformas de videos online.

Pretende também aprofundar — por meio da experiéncia empirica do consumo, 0
que foi apresentado no artigo de Vieira e Orio (2020) sobre os videos games. Para tal, na
primeira parte do artigo sera apresentada a plataforma de games steam. Em seguida, uma
breve explanacdo sobre 0 modelo de negocios e desenvolvimento do game Rust.

* Psicélogo, mestrando em Sociologia pelo Programa de Pds-graduagdo em Sociologia/PGSOCIO da
Universidade Federal do Parand/UFPR.
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Feito isso, entro na definicdo tedrica do que é game e uma demonstracdo de
aspectos sociais e psicoldgicos envolvendo esta midia. Apds, o lazer, consumo e
entretenimento séo discutidos e, por fim, as consideracdes finais.

Apesar de parecer um artigo extenso, faltaram bastante informacdes relevantes
sobre a teméatica como a questdo do trabalho, efeitos e consequéncias do tempo jogado,
influéncias no desenvolvimento fisioldgico e cognitivo de criangas e adolescentes e as

interferéncias nas dinamicas familiares e profissionais decorréncia da jogatina.
A Plataforma Steam

A plataforma Steam é um software de gestdo de direitos digitais e distribuicdo de
jogos eletrénicos e aplicativos. Em outras palavras, uma loja online focada em games
(decidi optar pela palavra games para nao precisar escrever todo momento jogos
eletronicos). Foi criado pela Valve Corporation em 2003 e fornece servigos como
atualizacao automatica de games, facilidade para aquisicao dos seus produtos (pagamento
via boleto, cartdo de crédito, cartdo de presente encontrados em supermercados e lojas de
informatica e internet banking) e promocoes e eventos de venda. Com o passar dos anos,
a plataforma passou a oferecer um sistema de comunidades, chat entre amigos, colegdes
de itens recebidos em games (que podem ser comercializados entre a comunidade por
dinheiro — a plataforma vende em dolar, mas faz conversdo automatica para a moeda local
do usuario), lista de desejos de jogos, eventos e promocdes tematicas (natal, ano novo
chinés, dia das bruxas, festival da primavera).

Para facilitar o processo de escolha dos jogos, desde marco de 2006 a Valve
publica na pagina dos games uma média ponderada de criticas e elogios feitos por
usuarios que compraram algum game. O jogador pode escolher entre “recomendo” e “ndo
recomendo” e dar opinido sobre a mercancia. O comentario fica exposto para que todos
vejam, € possivel interagir com agdo de “gostei” ou “ndo gostei” assim como deixar um
comentario. Ao lado do comentador aparece o tempo gue este passou jogando, o que pode
tornar a avaliacdo mais precisa. Este sistema de avaliacdo de games € muito utilizado

pelos usuarios antes de adquirir uma nova mercancial.

! Nesse trabalho adotamos a concepcdo de mercancia presente na obra A mercantilizagéo das relacbes
sociais — modo de produgdo capitalista e formas sociais burguesas (VIANA, 2018), segundo a qual, “as
mercancias, formas-mercadorias, sdo portadoras de valores de uso imateriais e valores de troca
inequivalentes. O valor de uso deuma mercancia é de usufruto imediato ou entdo duravel, incorporado,
ou seja, a longo prazo. O valor de uso imediato é contiguo, inincorporavel, ou seja, ocorre no momento e
ndo gera mais nada além do prdprio uso, enquanto que o valor de uso duravel ocorre a longo prazo, é
incorporavel, ou seja, possibilita sua reproducdao no futuro ou gera alguma habilidade nova, sendo
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Normalmente a plataforma conta com cerca de 22 milhdes de usuarios diariamente
conectados ao programa e 6 milhdes de jogadores dentro dos games. Com a pandemia da
covid-19 houve um aumento recorde de usuérios conectados e jogadores. Devido a grande
diferenca entre usuarios online e jogando, especula-se que a maioria dos usuarios
habilitam o programa para abrir automaticamente assim que o computador € ligado ndo o
utilizando necessariamente.

O site da Steam ndo apresenta dados especificos sobre a quantidade de brasileiros
que usam a plataforma. Mas a média de velocidade de download utilizada em terras
tupiniquim é de 37 Mbps representando 2,6 % do trafego mundial no software (os Estados
Unidos representam 19% do trdfego mundial e a China 14,4%). Os servidores mais
utilizados s&o: COPEL Telecom (56.6 Mbps), TIM LIVE (44.1 Mbps), Claro NET (39.8
Mbps), Vivo (39 Mbps) e NET Virtua (37.7 Mbps). Quanto ao computador utilizado, 93
% dos usudrios utilizam o Windows 10 e tem um processador Intel de 4 ndcleos de
processamento (I3 quad core) com 16 MB de RAM. O valor de uma maquina dessa é de
aproximadamente R$2.200,00.

A plataforma atualmente ¢ lider do mercado, contendo mais de 10 mil jogos que
variam de gratuitos a R$300 (em meédia). Porem com pacotes de expanséo e atualizaces
uma mercancia pode chegar ao valor de R$19.000. Itens comercializados dentro da
plataforma (roupas para personagens, cenarios - apetrechos estéticos que ndo mudam na
jogabilidade) ja foram negociadas até por 38 mil délares (uma roupa para um carregador
de itens do game Dota 2 chamado de “Cao de Guerra Infatigavel com Chama Etérea Cor-
de-Rosa" vendido por um brasileiro em 2013).

As desenvolvedoras de games contam com a facilidade de oferecer as suas
mercancias antes de totalmente finalizada. E o chamado acesso antecipado (early access).
Neste modelo de financiamento os futuros consumidores pagam por uma mercancia que
esta em seu estado inicial de desenvolvimento chamado de versdo alfa. No alfa, apenas
desenvolvedores/parceiros do projeto e streamers tem acesso ao game, ja que o produto

ndo estd em um estado comercializavel e pode apresentar muitos erros (depuragdo - bugs)

incorporado ou adquirido pelo consumidor. O turismo, por exemplo, revela valor de uso imediato: o
consumidor consome a mercancia no ato do turismo, um passeio num lago, por exemplo, e, ao término,
ndo o possui mais. O valor de uso durdvel é aquele que é incorporado pelo portador, mesmo sem ser algo
material,t al como a educacdo formal, a cultura, o ‘capital cultural’, como diria Bourdieu e Passeron (1982).
O valor de uso contiguo e apenas o ato de usufruir algo, ndo entrando no circuito de produgdo e
reproducdo de mercancias, da mesma forma que o alimento geralmente é para a produgdo de
mercadorias. O valor de uso incorporado é aquele que o consumidor utiliza no processo de consumagao
de mercancias” (VIANA, 2018, p. 63).
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e de estabilidade dos servidores — no caso de games online. A parceria com streamers e
pecas de marketing nas redes sociais virtuais sdo ferramentas utilizadas pelo
desenvolvedor para alcancar maior niUmero de compradores e com isso conseguir finalizar
o trabalho no game. Mas é muito comum mercancias serem abandonadas pelas
desenvolvedoras durante a producdo - por varios motivos, e os compradores ndo recebem
ressarcimento pelo gasto.

Quando a mercancia chega em um estado de funcionalidades aceitaveis para o uso
dos jogadores — por meio de atualizacdes (patches) e modificacdes, inicia-se o estado
Beta. Nesta versdo, que pode ser “beta fechado” (closed beta - disponivel somente para
os compradores no estado Alfa) e “beta aberto” (open beta - disponivel para todos) as
pessoas aceitam participar dos testes sem pagamento, antes que outros gamers. Além do
que geralmente ajudam a encontrar erro nos jogos (depuracdo - debug), fornecem
feedback e sugestbes. Assim, o usuario além de comprar por uma mercancia acaba
trabalhando de graga para as desenvolvedoras apontando a necessidade de melhoramentos
ou sugestdes de pacotes de expansdes.

A abordagem do acesso antecipado € uma maneira comum para obter
financiamento para games de pequenas e desenvolvedoras independentes e é utilizado em
conjunto com outros mecanismos de financiamento, incluindo o financiamento coletivo
(crowdfunding).

Por fim, com a reunido dos dados levantando durante a versao Beta, ha mais uma
fase de implementacdo de melhorias e mudancas. Neste momento inclusive as opinides
dos compradores sdo levadas em consideragdo. Esta ¢ a “versao definitiva” e a mercancia
esta pronta para serem instaladas nos computadores e jogadas nos servidores sem causar
erros ou instabilidades. Na teoria, por que na pratica € muito comum que a versdo final
apresente erros e seja necessario o langamento de atualizagcdes de correcao.

A seguir, o game Rust sera apresentado a partir da l6gica de mercado e producéo

apresentada acima.
Rust

O Rust é um game de multiplos jogadores em um mundo aberto focado na
construcdo, no combate e cooperacdo entre os jogadores. Se enquadra nos géneros de
sobrevivéncia, construgio e acio-aventura. E um “Minecraft Desapiedado”. Foi lancado
pela organizacéo britanica Facepunch Studios em dezembro de 2013 no estado alpha. Em

2014 ficou disponivel para usuarios da Steam via acesso antecipado (estado beta, para 0s
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sistemas operacionais Microsoft Windows, Linux & macOS) e o langcamento oficial na
plataforma foi em fevereiro de 2018. Em margo de 2021 o estado beta aberto foi
disponibilizado para os consoles Playstation e Xbox.

Custa R$75,50 (em promocdo normalmente sai por R$50 chegando, em grandes
eventos, ao valor de 35 reais) e necessita de um computador de poténcia mediana para
rodar os graficos no minimo (Intel Core i7-3770/AMD FX-9590, meméria de 10 GB de
RAM, disco SDD e placa de video GTX 670 2GB/AMD R9 280 — com o valor em torno
de R$3500). Tem trés pacotes de expansdo: o instruments pack (que adiciona
instrumentos musicais ao game), o sunburn pack (adiciona itens de verdo - piscina,
6culos, bermuda de banho) e o voice pack (possibilita construcdo de pista de danga, alto
falantes, conexdo com réadios online). Cada um destes custa R$39,99 (na promocao
R$19,99). Também é possivel comprar — via mercado da comunidade Steam, skins
(‘peles’ especiais e diferenciadas para armas, roupas, portas dentre outros) criadas e
comercializadas por jogadores. O item mais caro nesta modalidade é uma porta de metal
de R$7955,35, seguido de uma skin de capacete que custa R$6000. Mas, de maneira geral,
os valores dessas mercancias variam de R$10 a R$300.

O game ocupa a 132 posicao no rank de jogadores online simultaneos (dentro da
plataforma Steam) com a média de 57 mil jogadores atingindo o pico de 75 mil diérios.
Em numero de horas jogadas desde o lancamento, ocupa a 82 colocacao.

Em novembro de 2020 houve um aumento +14.12% de jogadores como
consequéncia das promoc@es da plataforma. O pais que apresenta 0 maior nimero de
jogares é a Russia (com 13 mil) seguido da Franc¢a (12 mil) e Estados Unidos (11 mil). O
Brasil ocupa a 122 colocacdo com 990 jogadores (Rust Stats, 2020).

Na plataforma Steam, o jogo contém 13 mil analises positivas recentes. Desde o
seu langamento s&o 400 mil andlises positivas recomendando o game. Os comentarios
positivos — de forma geral, o definem como: divertido, viciante, maravilhoso e brutal. Os
comentarios negativos aparecem em menor numero e se referem ao valor do game,
necessidade de um computador caro, o comportamento toxico da comunidade (falta de
educacéo, racismo, xenofobia, xingamentos, utilizag&o de hacks e cracks) e a quantidade
de horas e dedicacdo necessarias para progredir no jogo.

O game vendeu mais de 150 mil copias nas duas primeiras semanas no estado
alpha (em 2013). Quando abriu para 0 acesso antecipado, vendeu um milh&o de copias
em dois meses atingindo o montante de 30 milhdes de ddlares no final de 2014. Em 2017
0 game vendeu mais de 5,2 milhdes de unidades e 1,2 milhdo de roupas e acessorios. Nao
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foi encontrada informacgdes mais recentes sobre as vendas do Rust nem quanto custou
para a producdo do mesmo e equipe envolvida.

Foi desenvolvido na lingua inglesa, mas suporta outras vinte e quatro (portugués
e portugués BR, espanhol e espanhol Latino, francés, italiano, alemao, chinés
simplificado, coreano, grego, turco, arabe). A classificacdo indicativa é de 18 anos por
conter violéncia fantasiosa, violéncia, medo, linguagem imprépria e nudes. Apesar da
indicacdo, é possivel se deparar com menores de 18 anos jogando. Na sequéncia,

apresento a conceituacdo dos games na teoria.
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O game na teoria

Jogos digitais, videogames ou games tornaram-se comuns no cotidiano das
sociedades contemporaneas. Apesar do aumento significativo de pesquisas sobre a
tematica (no Google académico ha 130 mil referéncias sobre “jogos eletrdnicos’) ainda
prevalecem narrativas do senso comum apontando os grandes beneficios ou maleficios
que a pratica de jogar acarretam no individuo e sociedade (COSER, 2019; MAGNANI,
2007).

Os games possuem varios formatos, narrativas, plataformas e objetivos diferentes,
tornando sua conceitua¢do uma tarefa nada facil. Um jogo eletrénico pode ser qualquer
coisa que utilize algum meio eletrénico digital (crondmetro, contador de pontos dentre
outros). Por algum tempo, definiu-se os games como “jogos computacionais”, entretanto
esta definicdo exclui jogos digitais que rodam em outros meios (celulares, consoles,
tabletes) (COSER, 2019).

Os games podem ser definidos como "um artefato em um meio visual-digital,
proposto primariamente como um objeto de entretenimento, que busca prover
lazer empregando um ou ambos dos seguintes modos de engajamento: jogo
vinculado a regras ou fic¢do interativa.” (COSER, 2019 citando Tavinor,
2008).

Os games estabelecem uma relacdo de imersdo com seus usuarios por meio de
efeitos audiovisuais, narrativas e interacdes que provocam emocles e sensacdes Nnos
jogadores (a derrota ou vitoria sobre outro jogador; finalizar a histéria do game;
desempenhar o papel do personagem; derrotar um chefe de fase). O foco é nas
representacdes visuais que sdo controladas pelos jogadores (0s personagens dentro dos
games) aliados a uma diversidade de contedo que ajudam a prender a atencdo dos
usuarios por um longo tempo — jogos de RPG/aventura podem levar até 120 horas para
chegar ao fim. Tais objetos tém o potencial de construir sentidos e significados,
reproduzindo valores culturais e/ou visdes ideologicas de quem financiou, produziu e
distribuiu 0 game. Assim sendo, os jogadores ficam expostos a uma realidade virtual (as
vezes muito mais agradavel que a realidade, o mundo concreto) consumindo uma grande
quantidade de estimulos e podendo, inclusive, assimilar parte dos contetidos veiculados
por outros como se fosse sua prépria criacdo (DOIA e RESENDE, 2020; MAGNANI,
2007).

Os primeiros videogames aparecem em meados dos anos 60 do século passado e
atualmente sdo uma importante fonte de entretenimento, lazer e recreagdo. E a partir dos

anos 2000 — com os avangos tecnoldgicos e a popularizacdo da internet, que se torna um



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, numero 09, jan.-jul., 2021

setor lucrativo no capital recreativo mundial. No ano de 2019 a inddstria do games faturou
121 bilhdes de dolares e com a pandemia do Corona virus é esperado um faturamento de
159,3 bilhdes de ddlares em 2020. Vale lembrar que a indUstria dos games ndo se resume
somente aos jogos eletrdnicos. Produtos periféricos para a jogatina como mouses,
teclados, fones, cadeiras e pecgas para computadores constituem um segmento importante
e complementar nesse mercado de games (TELES e ORIO, 2020; TECMUNDO, 2020;
SOMMADOSSI, 2020).

O Brasil estd posicionado na décima segunda posicdo entre os 100 paises que
consomem jogos contando com 66.3 milhdes de jogadores e tendo uma receita estimada
de U$ 1,3 bilhGes de dolares em 2017 (LAGO, 2019; CAETANO, 2017). O primeiro
videogame a fazer sucesso foi o Atari no fim da década de 1960. Porém as décadas de 80
e 90 sdo marcadas pela lei de reserva de mercado de informatica, que se propunha a
restringir Oa concorréncia para que empresas nacionais desenvolvessem condicdes de
competitividade com as multinacionais (LAGO, 2019 citando MATTOS e
VASCONCELLOS, 1988;).

Os altos precos de computadores e 0 acesso restrito a uma internet cara e de baixa
qualidade criaram o espaco para as lanhouses: centros publicos de acesso pago a essas
tecnologias. O crescimento das lanhouses passou por significativas transformagdes: de
lojas em shoppings e areas nobres da cidade para as periferias e interior do pais. Jogar
games € o principal motivo que leva as pessoas a procurar esses espacos. Com 0 avango
das tecnologias de comunicacao via internet- que melhoraram o servico, a velocidade e a
tornaram mais barata, o crédito facilitado para aquisicdo de computadores, € 0S novos
modelos de celulares, 0o ambiente privado passou a concentrar 0 acesso a essas tecnologias
(LAGO, 2019).

O contrabando e os clones de videogames foram o0 modo dominante de aquisicao
dessa mercadoria. O Dactari - clone do Atari, 0 Fantom System e o Top Game — clones
da Nintendo, séo alguns exemplos de consoles clonados e com precos acessiveis a uma
pequena parte de brasileiros. Cartuchos de games também eram pirateados em dois
formatos: americano (cartucho grande) e japonés (cartucho pequeno) (LAGO, 2019).

Atualmente, a cultura do contrabando se manifesta por meio do bit torrent, uma
plataforma de transmissdo de dados utilizada para baixar versbes piratas de games,
softwares e tudo mais. A historia do desenvolvimento tecnoldgico no Brasil ndo tem como
ser compreendida, ou estudada, sem olhar para o importante papel que a pirataria teve e

tem no acesso a tecnologia e a criacdo (inclusive artisticas).
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O perfil de consumidores de games € predominantemente do sexo masculino,
porém nos Ultimos anos houve um crescimento de jogadoras do sexo feminino. O game
é jogado por pessoas de todas as idades e segundo uma pesquisa divulgada pela
organizacdo de marketing digital NDP Group, 82% dos brasileiros com idade entre 13 a
59 anos jogam nas mais diversas plataformas (CAETANO, 2017; GOGONI, 2015).

Em 2015 os brasileiros passavam em média 15 horas em interacdo com produtos
eletronicos (televisdo, celulares, videogames), em 2019 este nimero passou para 20 horas
—sendo o segundo pais do mundo conectado a internet. Com a pandemia do Corona virus
0 brasileiro ficou 28 horas semanais com seus produtos eletrénicos e conectados a
internet. Cresceram o consumo de videos, a realizacdo de chamadas de video e de games
(VALENTE, 2020; SILVA, 2019).

O aumento do tempo passado junto a essas tecnologias agravou o isolamento
social, producéo profissional e rendimento no trabalho de alguns jovens e jovens adultos
(de 18 a 40 anos). Diminuiu também os rendimentos escolares e académicos de criangas
e jovens, o que levou alguns médicos e pesquisadores a acusarem 0S games COmMO
causadores de sérios problemas para a saide mental. Estes sugerem que 0 USO excessivo
do game e da Internet pode se tratar de um novo transtorno psiquiatrico. No DSM-5
(Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, 5% Edi¢do) o jogar
excessivamente foi classificado como Transtorno do Jogo pela Internet (e se encontra na
secdo de condicdes que necessitam de estudos futuros para sua consolidacdo) (COSER,
2019; ABREU et al, 2008).

Transtorno do Jogo pela Internet: Uso persistente recorrente da internet para
envolver-se em jogos, frequentemente com outros jogadores, levando a
prejuizo clinicamente significativo ou sofrimento conforme indicado por cinco
(ou mais) dos sintomas propostos em um periodo de 12 meses. O transtorno do
jogo pela internet pode ser leve, moderado ou grave, dependendo do grau de
perturbagdo das atividades normais. Os individuos com transtorno do jogo pela
internet menos grave podem exibir menos sintomas e menor perturbagcdo em
suas vidas. Aqueles com a forma grave do transtorno terdo mais horas passadas
no computador e perda mais graves de relacionamentos ou oportunidades na
carreira ou escola. (COSER, 2019 p.17 citando American Psychiatric
Association, 2014, p.796).

Ja no CID-11 (Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude-112 Edicdo) o Transtorno por Jogos Eletrénicos € chamado de
Gaming Disorder e apresenta os seguintes critérios:

Gaming Disorder: Um padrdo persistente e recorrente de
comportamento de jogo (em jogos digitais ou computadorizados) que

podem ser Online (pela internet) ou Offline. O padrdo comportamental
deve ser severo suficiente para causar prejuizos nas areas pessoal,
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social, familiar, educacional, ocupacional ou outras areas de
funcionamento importantes. O padrdo de comportamento de jogo pode
ser continuo ou episddico e recorrente e sdo normalmente evidentes em
um periodo de pelo menos 12 meses apesar de a dura¢do minima poder
ser encurtada a depender da severidade dos sintomas (COSER, 2019, p.
17 citando World Health Organization, 2018).

Mesmo com a existéncia desses critérios diagnosticos ndo ha consenso entre
médicos e pesquisadores quanto a adi¢cdo dos games como um transtorno mental. Embora
0s critérios serem sintomas psicoldgicos e comportamentais, sd0 uma mera adaptacéo dos
sintomas apresentados nos Transtornos Relacionados & Substéncia e Adigéo, trocando o
objeto (&lcool, drogas ou vicio em aposta) por jogos eletrénicos (COSER, 2019).

Apesar de tendéncia de patologizar comportamentos humanos, é necessario
observar as possiveis potencialidades que os games podem trazer para o individuo e
sociedade. Algumas das areas que podem ser beneficiadas pelos games sdo as cognitivas,
sociais e emocionais. Jogos de tiro podem aprimorar a coordenagdo motora, acuracia e
percepcao espacial; jogos multiplayer online podem atuar como um ambiente seguro onde
é possivel se experimentar em novos papéis e desenvolver habilidades sociais como
lideranca e trabalho em equipe. Os games também podem proporcionar a experiéncia de
uma gama de emocOes positivas, como motivacdo, prazeres e sensacdo de conquista
(COSER, 2019).

€ necessario ressaltar que o poder de reproducdo dos jogos digitais ndo
exclui a possibilidade de exploragdo de seu potencial educativo.
Contudo, para que essa apropriacdo de jogos digitais por educadores
ocorra, é preciso estar atento as selegdes de certos padrdes culturais e
aos apagamentos que tais jogos promovem, bem como entender o tipo
de impacto que o0 jogo eventualmente causa no consumidor. Afinal, é
ingénuo confortar-se com explicacbes que discutam os limites
encontrados para certas agdes dentro do jogo apenas em termos de
inviabilidade técnica. Faz-se necessario considerar também a
possibilidade desses limites resultarem de opgbes conscientes feitas
durante o processo de criacdo (MAGNANI, 2007 p. 117).

Portanto, os games sdo midias do entretenimento consequéncia de um contexto
socio historico e que cumprem determinados papeis sociais: lazer, trabalho e consumo.
Ao ser massificado e difundido a industria a qual essas mercadorias se relacionam
diversificam e ampliam o seu mercado consumidor. N&o se atendo apenas ao consumidor
que efetivamente compra a mercadoria. Pra aqueles que ndo podem adquirir a mercancia
Ihes seré garantido o sonho de consumo via plataformas de videos, streams ou como peca

publicitaria nas redes sociais.
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Todos esses processos e dados apresentados se combinam as formas de
organizacdo da sociedade capitalista e a cultura contemporédnea em um complexo de
relagbes que parecem casuais ou até mesmo inexistentes. Mas ndo sdo casuais, nem

inexistentes, como serd demonstrado a seguir.
Consumo, lazer e regime de acumulacgéo

Atualmente, 0 modo de producdo capitalista domina todo o tempo dos seres
humanos para acumulacéo - inclusive o tempo livre que na verdade ndo é livre coisa
nenhuma. Tudo que é feito na sociedade capitalista é determinado por horérios e dias.
Todo o tempo dos seres humanos esta relacionado aos interesses econémicos da
sociedade capitalista que levam as pessoas a consumir o seu lazer ou ser consumido por
seu tempo livre. H4 uma hegemonia que priva a pessoa de tomar suas proprias decisdes e
gera necessidades artificiais impossibilitando a desenvolvimento de atividades criativas e
voluntarias. Sob a hegemonia do capital recreativo as pessoas sdo privadas de uma
formacdo como individuos autbnomos, conscientes, criticos e criativos, e passam a
acreditar que a construcao de suas identidades - e os sentidos e significados que d&o para
sua existéncia, parte do consumo e identificacbes com este ou aquele tipo de mercadoria.
(ALMEIDA, 2019; SENA, 2019).

Nos tornamos uma sociedade hipnotizada pelo consumo, pela ‘magia do
consumismo’, onde as angustias, a falta de sentido na existéncia e a distorgéo de valores
basicos de civilidade e humanidade estdo reduzindo as pessoas a meros consumistas
perdidos em distragdes sem fim e prazeres instantaneos - e efémeros, da chamada
experiéncia de consumo. Satisfeita uma necessidade de consumo que provisoriamente
preenche a sensacdo de vazio do individuo, logo outra necessidade é inventada — e depois
outra, e novamente outra, e mais uma, e assim o ciclo continua sem um aparente fim
(como o “mercado da morte”, mesmo morto a pessoa pode servir como mercadoria — ritos
de passagem, enterro, dentro outros) (OLIVEIRA, 2019).

Na linguagem cotidiana, o consumo é classificado com duas caracteristicas
principais: A necessidade de subsisténcia (alimentacdo, moradia, vestuario); e o
consumismo (relacionado a gastos supérfluos e valor simbolico). Desta forma, o espaco
do consumo compreende a organizagdo (ir)racional em todas as esferas sociais:
Psicoldgica, econdmica, cultural, politica, e mesmo religiosa nas sociedades capitalistas.

Um espaco para pensar/sentir de cada individuo onde cada qual com sua prépria
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subjetividade, a partir dos significados criados em torno das mercadorias, atribui ao que
se consome um sentido particular dentro deste universo (CORREA, 2013).

Com a ajuda da industria cultural de informacao (cinema, tele jornais) o consumo
de mercadoria passa a ser sindbnimo de cidadania e incluséo social e as chamadas de
classes médias pelo senso comum - com seu poder limitado na aquisicdo de mercadorias,
esquecem de seu lugar de subalternidade dentro da dindmica da sociedade capitalista.
Acreditam que tem liberdade para escolher o que comprar e que exercer essa liberdade os
torna cidadéaos plenos e conscientes do seu lugar no mundo. Entretanto, instaurou-se na
sociedade valores e crencas em torno no consumo de mercadorias que fomentam o
consumismo materiais e imitativos que substituem as reinvindicagdes e lutas por direitos
sociais e pela cidadania plena. Como consequéncia, nos transformamos numa sociedade
conformada com o consumismo e saciado somente pelo consumo delirante e sem fim
(OLIVEIRA, 2019; CORREA, 2013).

Tudo é comercializado, tudo € banalidade, tudo é luxo e depois vira um lixo inutil.
Até 0 sono virou comércio com a opcao e solucdo para diferentes tipos de necessidades:
Colchdes e travesseiros especiais, cobertas e lencdis com fios nobres, isolamento
acustico, luz e sonorizacdo ambiente dentre outras coisas. As dinamicas de relagdes sdo
movidas na velocidade fast: comidas rapidas, relacionamentos afetivos rapidos, compra
rapida, relagdes sexuais rapidas dentre outras coisas rapidas. Entretanto, tudo, por mais
corriqueiro e banal que seja, é exposto, exibido, enquadrado, catalogado, rastreado,
comentado, compartilhado, armazenado e avaliado via redes sociais (OLIVEIRA, 2019).

Na Sociedade capitalista contemporanea, consumir é reproduzir a desigualdade, a
opresséo e a exclusio. E ficar preso e encantado ao redor da magia do consumo que leva
a irracionalidade do consumismo. O consumir pelo mero prazer de consumir, pela
satisfacdo e o poder de compra e com isso reproduzir e reforcar a manutencao do estado
de coisas. A sociedade capitalista € uma sociedade do espetaculo que cria ilusbes em torno
do consumo ideologizado e de narrativas do autoaperfeicoamento para atendermos as
exigéncias do tal do mercado. Este nos imp8e uma l6gica muito simples: é preciso
consumir para trabalhar e trabalhar para consumir mais e melhores mercadorias
(OLIVEIRA, 2019; ALMEIDA, 2018). Nessa sociedade do espetaculo, uma
mercadoria aparenta mais valor quando é exposta para outras pessoas via redes sociais ou
na industria da informagdo. O consumo aumenta a vontade sem fim de adquirir novas
mercadorias que ndo precisamos. Reduz a existéncia dos individuos a capacidade que este

tem de consumir e se adequar as exigéncias do mercado. As falhas provenientes do
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sistema injusto que vivemos (dividas fruto de nenhuma educacéo financeira, desemprego,
fome, violéncia) serdo jogadas nas costas dos individuos, acusados de fracos, incapazes
de se adaptarem ou que n&o tem a forgca moral o bastante para vencer na vida (ALMEIDA,
2018; CORREA, 2013).

A natureza também entra na l0gica do consumo irracionalizado, transformado em
mercadoria, em dinheiro, em coisa, nada mais que apenas uma fornecedora de recursos -
para a satisfacdo de nossas necessidades, que serdo trocados no mercado. Como passou a
explorar a natureza como coisa, a subjetividade das pessoas é transformada de tal maneira
gue h& um estranhamento em entender que nds ndo somos separados do meio ambiente,
somos pequenos 6rgdos parte de um 6rgado maior que compde uma entidade ainda maior.
A natureza é coisa, a humanidade é coisa, as relagdes interpessoais sao coisa, o trabalho
é coisa e 0 espaco sideral (e outros corpos celestes) vai se tornar coisa também. O fim
maior da sociedade capitalista parece ser Unica e exclusivamente o consumo (PADILHA,
2019; CORREA, 2013).

Tudo se torna mercadoria (alimentagdo, tecnologia, corpo, esporte, etc) e ha a
mercantilizacdo do corpo — por meio da prostituicao, shows online realizados via cAmeras
(com formas cada vez mais brutais de explorar a sexualidade em troca de dinheiro)
legitimado e justificado por ideologias e estilos de vida focados no hedonismo e
neoindividualismo (VIANA, 2019).

(...) o capitalismo produz pessoas dependentes de dinheiro e de posses materiais,
tornando-as mercadorias. E um complexo sistema econdmico, social, politico e
cultural que incutiu em nds o desejo de ter (0 que 0s empresarios dizem que
devemos ter) e de trabalhar (para estes empresarios) a fim de podermos ter. (...)
os trabalhadores sdo vistos como coisa, pois na propor¢do em que produzem
mercadorias de forma estranhada, produzim a si mesmos como mercadorias
(vendidas e compradas no mercado de trabalho) (PADILHA, 2019 p. 18).

Por isso, 0 consumo néo deve ser visto como algo individual, subjetivo ou singular
e, sim, compreendido dentro de um jogo de trocas simbdlicas coletivas ou como mais
uma das manifestacGes da luta de classes por hegemonia — e até pela sobrevivéncia
minimamente digna. Trata-se de um processo de classificacdo, exploragcdo, dominagéo,
diferenciacéo social, significacdo e de comunicacdo (CORREA, 2013).

A publicidade ¢ a mediadora entre a mercadoria e a pessoa, integrando-se, assim,
ao sistema mercantil e sendo ela mesma objeto de consumo, uma vez que se esforgca em
vender a ideia de que o usudrio € amado pela mercadoria. Essa ideia constitui uma fabula,
onde a organizagdo responsavel pelo objeto ou servigo de consumo respeita, compreende

e se importa com o consumidor, a0 mesmo tempo em que esta o caracteriza positivamente
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de forma Unica, dando a ele — o usuario consumidor — a capacidade de transmitir aos
outros aquilo que se é, ou melhor, aquilo que culturalmente ele é induzido a almejar ser
(CORREA, 2013 citando BAUDRILLARD 2004).

O novo marketing ndo se propbe somente a identificar e atender estilos de vida j&
existentes, como também os produz ao organizar os consumidores de acordo com
padrdes significativos, criados e distribuidos por meio do design, da publicidade
e da
midia. Imperam-se, aqui, os padrdes comportamentais dos consumidores em
relacdo aos produtos, os quais ndo sdo mais vistos de formas independentes, mas
sim como uma plataforma sistémica. Produtos e servi¢os sdo integrados de forma
a oferecer melhor experiéncia de consumo (CORREA, 2013 p.21 citando KISS,
2011, p. 39).

O lazer ndo foge dessa légica de consumo. A consolidacdo do lazer mercantilizado
inicia a partir do pés-guerra, durante o regime de acumulagdo conjugado. Neste, houve
grande desenvolvimento na producdo de mercadorias — e 0 surgimento da obsolescéncia
programada, organizagdes multinacionais e a burocratizagcdo das relagdes sociais. O
desenvolvimento tecnoldgico possibilitou maior tempo livre fora do trabalho e a criagdo
de profissdes relacionadas a distribuicdo, consumo e divulgacdo de mercadorias. Nesse
sentido, desenvolvem-se classes sociais improdutivas do ponto de vista do mais-valor e
para estas sdo criadas formas de lazer associadas ao consumo de mercadorias (ORIO,
2018).

E uma época marcada pela superproducdo de mercadorias pela tentativa de
mundializar o nacionalismo estadunidense chamado de American Way of life associado
aos valores de liberdade e prosperidade segundo a ideologia liberal. Além disso, era
necessario a criacdo de mercados consumidores para escoar a superproducdo e para isso
o0 Estado intregracionista interviu na producao, distribuicao, circulacdo de mercadorias e
instalou organizacfes internacionais nos paises periféricos ao capitalismo, 0s paises
subordinados ao capital. Assim as relagBes internacionais da época tém como
caracteristica o capital oligopolista transnacional (ORIO, 2018).

Nenhuma classe social encontra-se separada das rela¢6es de producao capitalista.
O consumo de mercadorias nos momentos de lazer expressa a necessidade da reproducéo
do capital e de mercadorias consequéncia da exploracdo do trabalho do proletariado pela
burguesia. O proprio lazer vai além de descansar apds horas de trabalho: se torna
mercadoria a partir do momento que € preciso ter dinheiro para consumi-lo (ORIO, 2018).

Uma das principais dessas inovacBes é a consolidacdo e disseminagdo
generalizada de uma racionalidade econdmica, cujo desenvolvimento se iniciou

bem antes de 1960 e evoluiu lentamente ao longo de um periodo de tempo
relativamente longo. Varias modalidades predominantes de divers@es publicas do
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Brasil de outrora, como o teatro ou a musica em suas feicbes modernas, datam
desde os meados ou os fins do século 18. Mas é apenas no século 19 que praticas
desse tipo vao assumir uma feicdo cada vez mais comercial. E esta é uma
dimensdo que acabou por condicionar o desenvolvimento dessas e de varias
outras préaticas de lazer ao longo de todo o século 20, seja na linguagem, seja nas
tematicas, seja nos modos mais gerais de organizacao (DIAS, 2018 p. 398).

Com a recuperacdo da Europa Ocidental e do Japao e o esgotamento do mercado
interno estadunidense, instaurou-se uma crise de acumulacdo e novas lutas sociais
emergiram (como o levante em Paris de 1968). Porém em 1980 o capital faz uma ofensiva
por meio do regime de acumulacéo integral. Este é a busca integral pela acumulagdo. O
trabalho passa a ser organizado na producao de lotes; terceirizagé@o de contratos, incentivo
a competicdo entre trabalhadores que gera cobranca mutua. As mais variadas formas de
exploracdo - legitimada por técnicas da administracao e psicologia organizacional (além
da disciplina via educacao fisica, mindfulness e produtividade positiva) se intensificam
sobre os trabalhadores que se submetem as condi¢des degradantes de trabalho fisicas e
psicoldgicas (ORIO, 2018).

No regime de acumulacéo integral comeca uma nova onda de burocratizacéo
das relagbes sociais e as relagfes internacionais se dao sob a hegemonia do
neoimperliasmo. Este consiste na busca de forca de trabalho barato ao redor do mundo.
Ha a intensificacdo da concorréncia capitalista pelos recursos naturais e de conflitos
bélicos que fomentam a industria bélica e os trabalhadores delegam todo seu salario para
o capital. Neste regime de acumulag&o o nucleo familiar de consumo abre espago para a
segmentacdo sendo que cada membro da familia se transforma em nicho proprio de
mercado com produtos e servicos especificos (ORIO, 2018).

Sendo o lazer parte das relacdes sociais este se modifica com o desenvolvimento
da sociedade capitalista. Ele é apropriado pelo capital como forma de se reproduzir em
um processo em que 0s mais diversos aspectos das relagdes sociais séo transformados em
mercadorias (ORIO, 2018).

Assim,

a hipermercantilizacdo do capitalismo neoliberal amplia e insere o lazer na quinta
onda de mercantiliza¢do. O lazer € um valor de troca e valor de uso, pois deve ser
comprado e consumido, pois outros o vendem e lucram com isso. A
mercantilizacdo do lazer € inseparavel de sua burocratizacdo e, por conseguinte,
do seu controle. E se os individuos ja se encontravam controlados em seu
trabalho, para-trabalho e obrigac6es sociais, agora mais um momento de sua vida
passa a sofrer um controle externo (VIANA, 2019 p. 57)
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Devido a isso, 0 lazer apesar de passar uma impressdo de grande diversidade ndo
é um exercicio deliberativo, fruto da espontaneidade. Apenas, por conta da quantidade de
opcodes de entretenimento, tem-se a falsa impressdo de liberdade e autonomia de escolha.
E um fendmeno cada vez mais cooptado pela l6gica e dinamica do capital que
mercantiliza todas as formas de prazer (ORI0O, 2019).

Apesar de tardio, vale a pena apresentar o conceito de lazer, recreacdo e
entretimento. N&o é consensual o conceito de lazer. E comum pensar todo tempo livre
como lazer em oposic¢do ao trabalho, mas € uma visdo errbnea por existir outros aspectos
da dinamica em sociedade que ndo se reduz a este dois. Por exemplo, as obrigacGes
sociais, atividades domésticas, compras, atividades escolares dos filhos dentre outras néo
sdo nem tempo livre nem lazer. As necessidades basicas (alimentacdo, dormir, higiene),
as horas que a pessoa leva de casa até o trabalho e deste de volta ao lar (para-trabalho)
também n&o. Somando as horas de trabalho, deslocamento e as necessidades basicas,
sobram de cinco a trés horas (levando em consideracdo que alguns individuos dormem
seis horas diarias) (VIANA, 2018).

O lazer é compreendido como um conjunto de atividades recreativas
desenvolvidas pelos seres humanos em um tempo fora do expediente de trabalho, ao para-
trabalho, ao tempo de satisfacdo de necessidades bésicas e de obrigacBes sociais.
Recreacdo é o processo onde os individuos descansam mentalmente se distraindo de todas
as atividades que sejam obrigatorias, do trabalho, das relacBes afetivas, académicas,
atividades fisicas e atividades religiosas (VIANA, 2018).

E importante dizer que lazer ndo é considerado uma atividade criadora e que a
interacdo entre criatividade e lazer ndo é muito comum. Atividades criadoras sdo aquelas
onde as pessoas desenvolvem sua criatividade e suas potencialidades. A sua razdo de ser
deve ter uma finalidade consciente e que desenvolva alguma potencialidade do individuo
ou de um grupo. Com isso, é possivel distinguir o lazer como momentos de atividade
recreacdo, tempo liberado de outras atividades e momentos de atividades criadoras
(VIANA, 2018).

O lazer ao se tornar uma mercadoria garante vantagens ao capital improdutivo e
alimenta setores de producdo e especulagdo. Os individuos buscam no lazer satisfagdes
duradouras, mas estas sdo muito efémeras, com prazo para acabar (ou um final
determinado) e nédo possibilitam ou provocam uma reflexdo sobre suas reais necessidades

e interesses. O lazer ¢ prescrito como ‘tratamento’ na sociedade capitalista; as férias
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curtas e os feriados assumem o papel de tornar a existéncia mais suportavel (OLIVEIRA,
2019).

Na dindmica da sociedade capitalista atual, s6 existe lazer para aqueles que
possuem dinheiro, tempo livre e condi¢bes materiais para usufruir tal pratica. Esta
dindmica acarreta com divisdo social do consumo e acentua ainda mais o abismo entre as
classes sociais. Assim, ndo é possivel falar de um lazer que promova as potencialidades
do individuo nem um lazer libertador devido as evidéncias de uma dominacgéo ideoldgica
que é contraria a libertacdo dos seres humanos do consumismo exacerbado e prejudicial
para as pessoas, para a sociedade e o planeta (ALMEIDA, 2019; SENA, 2019).

A maioria dos formatos de lazer consiste em comercializagdo e ostentacdo de
bens e de servigos de bebidas, comidas, programas, viagens e aquisigcdes de
ingressos e passaportes para a diversdo. Quanto mais destoante a experiéncia do
lazer for da condicdo habitual, quanto mais o custo e a coisificacdo embutida na
(merco)satisfagdo, maior a frustracéo no regresso a realidade, reflexo do disturbio
mal elaborado e desgastado pela expropria¢do do trabalho convulsivo imposta
pelo sistema capitalista extremado (OLIVEIRA, 2019, p.44).

Por fim, o capital que investe na producdo de mercadorias de lazer, como jogos e
brinquedos é um capital industrial recreativo, enquanto o capital que investe na
consumacdo de mercancias de lazer, como filmes e concertos musicais € um capital
mercantil recreativo, do entretenimento. O game, nesse sentido, expressa a reproducéo do
capital industrial recreativo, pois compreende a producdo de aparelhos reprodutores e
expressa também a reproducdo do capital mercantil recreativo, pois 0s games sdo

produtos mercantis sem a substancia de mercadorias (TELES e ORIO, 2020).
Consideracoes finais

Embora extenso, este artigo ndo foi capaz de cobrir boa parte de tematicas muito
relevantes no tocante dos games. Dentre eles, creio que uma delas tematicas mais
importante seja o trabalho: N&o ha, na dindmica da sociedade capitalista, como falar de
lazer e consumo sem tratar sobre as relagdes de trabalho.

Sendo uma tematica extensa e devido as formas como se da as relagdes de trabalho
dentro da industria de games, este merece um artigo proprio. Ainda ndo conheco a fundo
as relagdes entre trabalhadores e empresarios desta industria, mais 0 pouco que ouvi falar
aqueles passam por maus bocados com jornadas enormes de trabalho, assédio moral e
uma infima remunerag&o se levado em conta os lucros obtidos com a venda e publicidade

dos games.



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, numero 09, jan.-jul., 2021

Outro tema importante se refere ao tempo passado no jogo e como isso afeta o
desenvolvimento das criancas, adolescentes e adultos. Pois mesmo que a discussao sobre
os efeitos da jogatina fique em torno da produtividade escolar, académica e do trabalho,
acredito que seja oportuno refletir como essa dindmica game x tempo afeta nas relacdes
afetivas dos casais, na criacdo dos filhos, na formacao da identidade e subjetividade e nos
cuidados da saude fisica e mental do jogador.

As consequéncias fisioldgicas - tanto positivas quanto negativas, acredito que
também merecem uma atencao especial. Por exemplo, pensar como 0s games — que ja
entram na dindmica familiar muito cedo, afetam no desenvolvimento cognitivo e motor
de criancas e adolescentes, ou na produgdo hormonal e nas relacfes de diferenciacéo e
afastamento do mundo virtual do mundo real, 0 mundo concreto. As criancgas ja estdo
expostas aos prazeres do game e as narrativas, ideologias e comportamentos dos
desenvolvedores e distribuidores de games. Como isso afetard elas com o passar do
tempo? N&o sabemos, mas veremos.

Conforme demonstrado na teoria, 0s games ocasionam tantos estimulos
audiovisuais, de emocao e sentimentos que prendem totalmente a atencdo do individuo e
causa uma total perda da no¢do de tempo. VVocé fica tdo imerso nas interacdes que o game
proporciona que nao se da conta do trabalho que realizado nele para poder se divertir. A
diversdo esta na troca jogador versus jogador, exploragdo do mapa e na construcdo da
base. Para tal, é preciso juntar os recursos basicos, depois o0s intermediarios e por fim os
avancados. Todas essas atividades requerem muito tempo e sem se dar conta lhe custou
algumas horas no mundo real, concreto.

O game Rust demonstra como o capitalismo, via o regime de acumulacéo integral,
obtém o lucro diretamente (com a compra da mercancia em si, a venda de skins,
camisetas, canecas, cadeiras gamers e outras mercadorias relacionadas ao game) e
indiretamente (promocao e criacdo de contetdo realizada gratuitamente pela comunidade
do Rust via plataformas de videos e de stream, e a criacdo de skins criadas também pela
comunidade). Tudo é mercantilizado, tudo é aproveitado e se torna lucro.

Entdo, o game assumi papel social do trabalho, do lazer e do consumo. No
trabalho, se refere ao tempo e técnica necessarios para desenvolver o game - além das
relacGes trabalhadores, capitalista e o varejo; o trabalho que o game gera de venda de
skins, producéo e criagdo de conteudo e o trabalho do individuo para levantar a renda
necessaria visando comprar o computador caro e 0 game. Quanto ao lazer, o Rust é uma

atividade de recreacgdo ligada a industria do entretenimento. Sua funcéo é basicamente o
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divertimento e o “passar o tempo”. Embora dentro do jogo tenha a op¢do de construgao
que permite o uso da criatividade — de maneira limitada, ndo é uma atividade criadora por
ndo desenvolver nenhuma potencialidade do jogador. No que se refere ao consumo, é uma
mercancia que visa a satisfacdo de necessidades construidas pela dindmica sociohistorica
que estamos inseridos. O consumo nao se atém apenas a compra do game, como também
0 consumo de videos, skins e o consumo de horas se dedicando a jogatina.

Acredito que para compreender o game Rust e suas relagdes com trabalho,
consumo e lazer seja necessario um aprofundamento ainda maior sobre ele, talvez
entrevistando jogadores, criadores de contetdo, streamers e até os produtores do game.
Embora divertido e faga as horas passarem muito rapido, passar horas jogados € tdo indtil
quanto passar horas assistindo seriado: ¢ legal, mas ndo serve pra nada além da satisfacéo

de desejos e prazeres efémeros.
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Resumo: A inddstria dos games movimenta bilhdes de ddlares anuais e é massificada.
Os games sdo a reproducdo do capital industrial recreativo e do capital mercantil
recreativo. Possuem varios géneros, narrativas, plataformas e objetivos diferentes. E um
produto do desenvolvimento socio histérico respondendo as necessidades da sociedade
capitalista contemporanea. Assim sendo, este artigo pretende narrar uma experiéncia de
consumo do game de multiplo jogadores online (massive multiplayers online - MMO)
chamado Rust. Pretende também aprofundar — por meio da experiéncia empirica do
consumo, o que foi apresentado no artigo de Vieira e Orio (2020) sobre os videos games.
Para tal, na primeira parte do artigo seré apresentada a plataforma de games steam. Em
seguida, uma breve explanacdo sobre 0 modelo de negdcios e desenvolvimento do game
Rust. Feito isso, entro na definicdo tedrica do que é game e uma demonstracdo de aspectos
sociais e psicoldgicos envolvendo esta midia. Apos, o lazer, consumo e entretenimento
sdo discutidos. Apesar de parecer um artigo extenso, faltaram bastante informacdes
relevantes sobre a tematica como a questdo do trabalho, efeitos e consequéncias do tempo
jogado, dentre outras sendo necessario um estudo mais aprofundado.

Palavras-chave: Games de multiplos jogadores online (massive multiplayers online
MMO); consumo de mercadorias; lazer; consumo; entretenimento; game Rust.

Resumen: La industria del games mueve miles de millones de dolares al afio y es enorme.
Los juegos son la reproduccion del capital industrial recreativo y del capital mercantil
recreativo. Tienen diferentes géneros, narrativas, plataformas y diferentes objetivos. Es
un producto del desarrollo socio-histdrico que responde a las necesidades de la sociedad
capitalista contemporanea. Por tanto, este articulo pretende narrar una experiencia de
consumo del juego multijugador online (massive multiplayers online - MMO) llamado
Rust. También se pretende profundizar, a través de la experiencia empirica del consumo,
lo presentado en el articulo de Vieira e Orio (2020) sobre los videojuegos. Con este fin,
la primera parte del articulo presentara la plataforma de games Steam. A continuacion,
una breve explicacion sobre el modelo de negocio y desarrollo del juego Rust. Hecho
esto, entro en la definicidn tedrica de lo que es el game y una demostracion de los aspectos
sociales y psicoldgicos que involucran a este medio. Posteriormente se habla de ocio,
consumo Yy entretenimiento. A pesar de parecer un articulo extenso, carece de mucha
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informacidn relevante sobre el tema como el tema del trabajo, efectos y consecuencias
del tiempo jugado, entre otros, que requieren mayor estudio.

Palabras-clave: Juegos multijugador online (massive multiplayers online MMO);
consumo de bienes; ocio; consumo; entretenimiento; juego Rust.

* Recebido em: 18/05/2021.
* Aceito: em 30/06/2021.
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NEOLIBERALISMO E REPRESSAO POLICIAL LETAL NO PARANA (2007-
2018)

Murillo Amboni Schio*

Introducéo

No Brasil, como apontam Bueno et al (2013), ndo existe um consenso quando se
trata de caracterizar, tipificar, identificar, aferir e mensurar a violéncia, a represséo, o
grau, a extensdo e a legitimidade das instituicGes policiais. Seria a policia brasileira
excessivamente violenta e homicida? Seria a acdo policial letal ou ndo, proporcional a
violéncia que se observa na esfera civil? Seria necessario melhor analisa-la e punir os
seus excessos? Se tratam de acgdes legitimas? Juridicamente sdo legitimadas e
enquadradas em dispositivos que geram, na pratica, a excluséo de ilicitude, conhecidos
por autos de resisténcia, resisténcia seguida de morte ou homicidios decorrentes de
oposicdo a intervencao policial ou simplesmente letalidade policial. A publicacdo Atlas
da Violéncia de 2018 compilou um recorde inglério para a sociedade brasileira: 62,5 mil
mortes violentas intencionais (MV1?) foram registradas no Brasil em 2016, atingindo um
total de 30,8 mortes a cada 100 mil habitantes (CERQUEIRA, 2018). Se observada
apenas a ultima década, a partir de 2018, 553 mil pessoas morreram dentro da categoria
MVI (CERQUEIRA, 2018), um numero realmente absurdo. Quanto aos homicidios
decorrentes de intervencao policial, termo técnico para o que chamaremos de repressdo
policial letal, na série histérica de 2007 a 2018, quase 37 mil casos foram catalogados
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em todo o territorio nacional (FBSP, 2019).
No estado do Parana, o diagnostico € muito semelhante ao nacional. Os dados sobre as
mortes violentas intencionais e o aumento dos registros de letalidade policial no Parana
reafirmam o fato de a represséo policial ser um problema de amplitude nacional e nao
simplesmente fruto dos estados mais populosos ou daqueles que enfrentam maiores niveis

de desigualdades e pobreza concentradas no ambiente urbano, como Rio de Janeiro ou

* Graduado em Historia/lUFPR e mestrando em Sociologia pelo Programa de Pos-graduagdo em
Sociologia/PGSOCIO da Universidade Federal do Parana/UFPR.

LA categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servico e fora.
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Sdo Paulo, ou entdo Maranhdo, Pard, Ceard e Rio Grande do Norte, das regides
setentrionais do Brasil.

Antes de especificar o recorte e objeto deste artigo é preciso deixar claro alguns
pressupostos aqui adotados. Existem inumeros tipos de violéncia, tais quais a violéncia
urbana, a violéncia rural, a violéncia familiar, a violéncia do trabalho, a violéncia
institucional/estatal etc. Aqui tratarei brevemente de uma modalidade especifica da
violéncia urbana e institucional. Os casos de repressdo policial letal?, estatisticamente
chamados de letalidade policial, que vitimizam majoritariamente um grupo especifico e
fortemente estigmatizados socialmente: homens, jovens, pobres, negros e moradores de
periferia. Em termos marxistas, poderiamos chamé-los também de lumpemproletariado,
chamando atenc&o para a expansao desta classe no atual regime de acumulacao capitalista
(BRAGA, 2013; ALMEIDA, 2020). Tal perfil aplica-se tanto aos policiais vitimados,
pois sdo recrutados em suas fileiras, quanto as vitimas policiais. Essa contradicao
possibilita questionar acerca das relacbes existentes entre a hipertrofia das forcas
repressivas estatais — aumento do efetivo policial, investimento em infraestrutura e
tecnologia de vigilancia e monitoramento, aumento do financiamento destinado a compra
de material bélico etc —, a sociabilidade burguesa atual e o regime de acumulacao que o
capitalismo atravessa, com o predominio de uma prética e retérica neoliberal no plano
ideoldgico e politico e de uma sociedade marcada pela marginalizacdo expansiva do
lumpemproletariado (CHEVIGNY, 1991; NEOCLEOUS, 2000; SVAMPA, 2005;
BRAGA, 2013; MOTTA, 2015; HARRING, 2017).

Aumentando a distancia do olhar, é importante também destacar que se torna
indcuo pesquisar e discutir a policia sem considerar seu papel no Sistema de Justica
Criminal (SJC) brasileiro, composto pelas for¢as policiais, judiciario, Ministério Publico
e sistema penitenciario (LEMGRUBER et al, 2003). Tal compreensdo € imprescindivel
na medida em que a repressao policial, letal ou ndo, processualmente passa por todas
essas instituicbes que visam dar legitimidade, previsibilidade e estabilidade em seus
resultados para tais casos. Portanto, a multiplicidade de casos de represséo estatal policial

n&o se reduz a um problema exclusivo da corporagédo policial, mas faz parte de uma rede

ZA repressao policial € muito mais ampla e abarca casos em que o resultado ndo tenha sido a morte, por
isso em alguns momentos serd incluida a palavra letal e se retira a palavra estatal para fazer referéncia a
estes casos especificos, objeto de analise deste trabalho. Fago mencéo que seria possivel falar em uma
policia estatal e uma policia privada, visto que esta passa a ganhar terreno com o avango neoliberal. A
seguranca publica deixa de ser uma atividade exclusivamente estatal. Aqui também nao trataremos dessa
especificidade.
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de instituicdes que em ultima analise dizem respeito ao Estado, seu funcionamento e
objetivos.

Em sintese, o artigo pretende esbocar analises sobre repressdo policial letal, ou
homicidios decorrentes de oposicdo a intervencdo policial como tecnicamente sao
chamados, a partir da série histdrica paranaense e nacional existente entre os anos de 2007
a 2018, contextualizando os dados representativos da represséo estatal como resposta ao
quadro de agravamento da exploragdo capitalista e de expansdo do neoliberalismo,
aumento das insatisfagdes populares e crescente precarizacdo da vida cotidiana, e
relacionando-os com o referencial tedrico selecionado. Iniciarei o trajeto discutindo sobre
0 neoliberalismo enquanto ideologia e teoria e sua diferenca frente ao Estado neoliberal.
Ao final também se discutird brevemente sobre a qualidade de dados e de acesso a
informacdo relacionados aos casos de repressdo policial letal. No Estado paranaense
acompanha-se o diagndstico nacional, mas ha avancos na compilacéo e publicacéo de tais
dados, ainda que timidos em seus recortes e qualidade de informacGes, 0 que justifica o
recorte temporal escolhido.

Para tanto, a pesquisa passou pelo cotejamento de dados das edi¢Ges do Atlas da
Violéncia produzido pelo IPEA, das edi¢des do Mapa da Violéncia, pelos dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, através de suas publicacdes Anuario de Seguranca
Publica e, por fim, por dados requisitados ao Ministério Publico do Parana sobre a
repressio policial letal no Estado®. Reunidos esses documentos, foi necessario buscar em
cada anuério ou relatorio as informacdes especificas referentes ao Estado do Parana.
Também foram compilados os dados referentes a vitimizacéo policial, termo técnico para
0 assassinato de policias, e mortes violentas intencionais no Parana, a fim de,

paralelamente, dimensionar e comparar tais informacoes.
Neoliberalismo e Estado neoliberal

O neoliberalismo e o Estado neoliberal possuem cada qual uma historia propria,
ainda que sejam parte de um mesmo processo. O segundo se consolida em fins da década
de 1970 com o apoio da doutrina do primeiro, ja existente desde a década de 40 com seu
expoente maximo, o economista austriaco Friedrich Hayek. Logo, pode-se estabelecer

que a ideologia neoliberal precede sua correspondente forma estatal. Harvey define o

3 0s dados apresentados pelo Ministério Plblico do Paran através da Corregedoria Geral da Policia Militar
do Parana estavam devidamente contidos nos Anuarios de Seguranca Publica para aqueles anos em que
houve a compilacéo de tais dados do Estado paranaense, a saber, a partir de 2015.
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neoliberalismo primeiro como uma teoria das praticas politico-econdmicas (2008). Nesse
sentido, os trabalhos de Hayek a partir de sua ida para a London School of Economics em
1931 se tornaram conhecidos e importantes somente a partir das décadas de 50 e 60, da
mesma forma que seus debates e polémicas com o economista John Maynard Keynes
sobre o grau de participacdo do Estado nas regulacGes do mercado foram recuperados
com o status de fontes de solugdes, questdo que estard no centro da neoliberalizacao.
Como reagdo a derrota de sua visdo de mundo pelo predominio do keynesianismo e do
Estado integracionista no pds-guerra, Hayek reuniu diversos pensadores conservadores —
entre os quais von Mises e Milton Friedman, que viriam se tornar expoentes em vida do
neoliberalismo — para discutirem sobre quais estratégias tomariam frente a maré de
intervencionismo e regulacdo estatal pela qual se caracterizava a reconstrucdo dos
destrocos do conflito mundial (PAULANI, 2006). Essa reunido se deu na Suica, em Mont
Pellerin e nela a desigualdade era alcada como um valor positivo, até mesmo essencial,
para as sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995)

De acordo com Viana (2010), o Estado neoliberal é uma resposta institucional
para a crise capitalista e sua efetivacdo se conhece a partir da década de 80, com esbo¢os
e experiéncias na década anterior. Como reacdo ao Estado integracionista ou
providencial, também conhecido por Estado de bem-estar social, tipico das décadas de 50
e 60, buscava-se responder a crise atraves de um Estado minimo e forte: diminuicdo dos
gastos sociais e da area de atuacdo estatal e incremento das forcas institucionais
repressivas. Cabe destacar, no campo do sistema de justica criminal, a ado¢ao da “guerra
contra as drogas”, lancada por Richard Nixon na virada da década de 60 para 70 em seu
mandato presidencial dos EUA, como motor da repressdo que recai sobre diversos
movimentos sociais contestatérios — 0 movimento negro, 0 movimento estudantil, a
contestacdo pacifista, 0 movimento feminista, os sindicalistas etc— e em diversos paises
do mundo, indicando uma crescente que vem a se consolidar com o Estado neoliberal na
década de 1980. A criminalizacdo das drogas alavanca o aparato repressivo do Estado,
que néo se pretende mais amplo e providencial dentro da configuragéo neoliberal, com
excecdo daquelas instituicdes do Sistema de Justica Criminal, cujo combate contra a
pobreza sera substituido por um combate contra os pobres (GANS, 1995) .

Cabe ao estado criar e preservar uma estrutura institucional que assegure o bom
funcionamento do capitalismo e regularize as relages sociais capitalistas neoliberais,
tornando-as previsiveis e seguras. Garantir os direitos de propriedades individuais esta no

nacleo do neoliberalismo e para tanto, o militarismo e a seguranca séo sobrevalorizados
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como remédios para o0 caos social em que varios paises se encontram, a despeito do
propalado “Estado Minimo”. Segundo, Viana, o Estado Neoliberal pode ser definido
como:

a forma estatal necessaria ao novo regime de acumulagdo, o regime de
acumulagdo integral, que € um complemento necessario ao processo de
reestruturacdo produtiva e alteracdo nas relagbes internacionais e que se
caracteriza por conter os gastos estatais, desregulamentar o mercado e
“flexibilizar” as relagdes de trabalho, subsidiar o capital oligopolista e
aumentar a politica de repressao e vigilancia social. Nao existe uma férmula
Unica para se efetivar este processo, pois isso depende da situacéo de cada pais,
das forgas sociais e politicas que apoiam determinado governo, do poder de
pressdo da populagdo, entre diversas outras determinagdes (2010, p.33).

Com sua fé e crenca na capacidade reguladora do mercado, o neoliberalismo,
como ideologia, se pauta em algumas proposi¢des chave, dentre as quais destacam-se: 1)
limitar o tamanho do Estado ao minimo necessario para a manutencédo das regras do jogo
capitalista — o estado como mediador de duas esferas distintas, 0 mercado e a sociedade;
2) por consequéncia da primeira, 0s gastos estatais deveriam ser reduzidos ao maximo a
fim de impedir problemas relacionados a inflacdo, algo que muitos paises sofreram com
0 ruir do estado integracionista, circunscrevendo ainda mais a esfera de atuacdo do
Estado; 3) privatizar todas as empresas estatais existentes, até mesmo aquelas
consideradas estratégicas, sob o argumento da ineficiéncia publica e do excesso de gastos
com funcionalismo; 4) abrir completamente a economia frente ao mercado mundial
estabelecido e a franca expansdo da divisdo internacional do trabalho; 5) valorizar e
facilitar as atividades financeiras e especulativas, com aumento de juros e cdmbio em
favor dos credores internacionais; 6) valorizar a desigualdade como algo positivo; 7) e
por fim, se valer em maior grau da repressdo como meio de controle das disparidades e
insatisfacBes que as préaticas politica-econémicas neoliberais criam (PAULANI, 2006;
HARVEY, 2008; VIANA, 2010).

Foi Thatcher, na Inglaterra, quem primeiro abragou os pensadores neoliberais,
dentre os paises neoimperialistas, para formular as macros politicas de governo e as bases
do discurso politico-social, apoiada pelos recém-convertidos FMI e Banco Mundial —
seguiram-se a Alemanha, os EUA, a Nova Zelandia, a Austrdlia e diversos outros
(HARVEY, 2004; ANDERSON, 1995). A presenca do Estado na deciséo dos rumos do
mercado ndo servia mais frente as exigéncias de uma sociedade avida por sair de mais
uma grande crise que atravessava e que, segundo o discurso neoliberal, era causada pela
associacdo de gigantismo e ineficiéncia estatal. Apontado por Paulani, contraditoriamente

a maxima de reger o Estado como se fosse um negécio privado, 0 que se enxergou em
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paises como o Chile, pioneiro nas experiéncias neoliberais no mundo e na América
Latina, e o Brasil, foi a espoliagdo completa dos ‘ativos’ desses estados (2006) — cabe
ressaltar que tal processo esta em curso no caso brasileiro e ganha um novo félego ap6s
0 segundo mandato da presidente Dilma Rousseff e seu impeachment, os casos de
corrupgdo associados a operacdo Lava Jato e a eleicdo do candidato Jair Bolsonaro em
2018. Chesnais (1996) traz um panorama do processo de monopolizacdo e centralizacdo
de diversos setores produtivos nas maos de pequenos grupos de empresas. Frente a
consolidacdo da doutrina neoliberal e do livre mercado, assiste-se a uma continua fusédo
e aquisicdo de amplos setores por holdings e trusts, num amplo processo de
monopolizacdo e oligopolizacdo. Florescem as chamadas cadeias de producéo global, que
se valem de intensa e extensa exploracéo do trabalho para maximizar a distribuicdo e o
consumo mundial. Flexibilizar torna-se sagrado. Contudo, apesar do discurso e da pratica
de significativos cortes orcamentarios de setores sociais sob financiamento e
responsabilidade estatal, a transnacionalizagdo do capital vai produzir um verdadeiro
mercado interestatal de subsidios e atrativos financeiros para atrair empregos mal
remunerados e precarios. Tal cendrio se replica em nivel interno em federacdes como a
brasileira e a estadunidense. Prefeitos e governadores se esforcam em conceder benesses
e adular empresarios para a valoracdo de suas carreiras politicas, a despeito de sua
‘missdo’ de governar em prol de todos.

A efetivacdo do Estado neoliberal no Brasil se da com a elei¢do de Collor em 1989
e seu discurso de combate aos marajas, alegoria aos servidores publicos, cujos privilégios
e regalias, segundo reza a missa neoliberal, deveriam ser expurgados e os gastos publicos
contidos em busca de superavits priméarios e de controle da descontrolada inflacdo.
Reduzir o Estado e privatiza-lo, conforme a receita minimalista, passava a soar como uma
cancdo de ninar para todos que sofriam com a “carestia” e a instabilidade da transicéo
ditatorial-republicana burguesa na década de 80. Os ganhos prometidos pelos arautos do
neoliberalismo — burocracia estatal e partidaria, burguesia, intelectualidade etc. — seriam
espetaculares, com inser¢do no mercado global, criacdo de empregos, distribuicdo de
renda, modernizacdo do pais e evolucdo tecnoldgica. O céu seria o limite. Para tanto,
certas reformas vinham primeiro: trabalhista, previdenciaria, fiscal, administrativa e a da
seguranca, todas € claro, a fim de “flexibilizar” e abrir o mercado, o que em termos
concretos para a classe trabalhadora significou maiores jornada de trabalho, menores
salarios, perda de direitos, exigéncia de multifuncionalidade, terceirizacdo, subemprego,

gueda nos salarios, desemprego ou emprego intermitente, para citar algumas das
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“elasticidades™ do capital. Na sucessao do impeachment de Collor, surge o Plano Real,
que efetivamente consegue conter a inflacdo e sacramentar a continuidade da diminuigéo
do famoso “custo Brasil” com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, cujo governo
engrossava o0 coro da necessidade de modernizar o pais (GALVAO, 2007)

Tais reformas continuaram sob o governo petista de Lula. O primeiro presente do
periodo lulista ao mercado foi entregar ao mercado previdenciario seus servidores
publicos, principalmente aquela fragdo da alta burocracia judiciaria, executiva e
legislativa, cujos gordos salarios eram cobicados pelas grandes empresas do ramo. Do
ponto de vista financeiro, a emissao de titulos e acdes da divida pablica a juros altissimos
caracteriza a republica brasileira no século XXI, entre psdebistas e petistas (PAULANI,
2006). Ao contrério do que levianamente e propositalmente é repetido todos os dias pelas
midias e redes sociais, 0 projeto do Partido dos Trabalhadores (PT) na década de 1980
ndo previa a implantacdo de um socialismo no Brasil, mas lutavam pela elevacdo do
consumo individual dos trabalhadores no mercado, aqui representados por sua corrente
sindicalizada do ABC paulista, e pela estatizacdo e universalizacdo de setores como a
salde, a educacdo, o transporte publico, o sistema financeiro. Seu projeto politico era o
de integracdo, uma versdo tupiniquim do Welfare State europeu. Vale citar que o ndcleo
duro desse sindicalismo, que propunha o contrato coletivo como forma de mediacdo da
exploracdo da forca de trabalho ao invés de uma legislacdo trabalhista, era composto por
uma fracdo poderosa de sindicalistas de escritorio (bancos, associados ao setor
petroquimico) e de montadoras multinacionais, fracdes sindicais organizadas, fortes e
poderosas, ndo a toa sua dominancia dentro dos rumos da politica petista (BOITO JR,
2003).

Dentro da retorica neoliberal o alvo de suas criticas estd sempre localizado no
Estado e em suas intervengdes no ‘livre-mercado’, assim como no funcionalismo publico,
indistintamente pintado como privilegiado. Logo, cortar o que denominam de privilégios,
significa retirar direitos — aqui cabe mencionar que de fato existem porg¢des da burocracia
estatal nas quais os privilégios sdo enormes, mas tal discurso foi estendido a todo
funcionalismo publico, entendido como um parasita em seu todo — e deixar que as
empresas privadas a substituam, ao mesmo tempo que promovem politicas
assistencialistas e terceirizam os servicos sociais para ONG’s, que na pratica funcionam
como empresas privadas. As politicas petistas representavam um novo tipo de populismo,
denominado de populismo regressivo, que em sua retdrica ndo mais atacava 0S

privilegiados e proprietarios, abastados, o capital estrangeiro e os EUA, mas que fala em
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combater a corrupcdo, eliminar as vantagens e privilégios da burocracia estatal e que
segue a cartilha dos economistas do IPEA, a nivel nacional, de mover o gasto publico dos
pobres para 0s muito pobres a fim de promover a justi¢a social (BOITO JR, 2003).

Nos quase dois governos petistas de Dilma Roussef, deu-se continuidade as
reformas neoliberais, com diversos cortes orcamentarios dos gastos primarios,
contingenciamentos e perda de direitos — comeca a ganhar corpo novas reformas
previdenciaria, trabalhista, educacional, tributéria, que em parte serdo consolidadas pelo
governo Dilma, em parte pelo governo do vice-presidente, Michel Temer, apds o
impeachment, e em parte/ e ainda hoje pela eleicdo da unido do reacionarismo e
militarismo de Jair Bolsonaro com o neoliberalismo de Paulo Guedes, o “posto Ipiranga”,
aliada a ode ao suposto combate a corrupcao dos lava jatistas, representados pela figura
de Sérgio Moro. Tais governos, sob o ponto de vista da seguranca publica em tempos
neoliberais, continuam a regularizar e naturalizar a crescente violéncia letal no pais, assim
como a crescente repressao estatal como resposta ao crime. A Lei de Drogas de 2006, a
Lei Antiterrorismo de 2016, as operacGes de Garantia da Lei e Ordem, o projeto de Lei
Anticrime de 2019, sdo todas manifestagdes das exigéncias securitarias para a
acumulacdo capitalista, a despeito de suas bandeiras governistas distintas — nas eleicdes
municipais de 2020 pipocaram aliancas entre partidos que até recentemente discursavam
violentamente uns contra os outros. Com sua chegada ao poder, Lulae o PT promoveram
e pactuaram com diversas reformas neoliberais, conforme alguns exemplos citados acima,
apesar da esperanca que logo se mostrou falsa e derradeira. Compartilha também o
bolsonarismo 0 mesmo carater salvador e populista, assim como a frustracdo que 0s
acompanha. Tais aproximac6es, ainda que discorridas brevemente, indicam que algo
ultrapassa o partidarismo consagrado pelo binarismo esquerda/direita.

Isso quer dizer que ha por exceléncia um Estado neoliberal puro? Ndo s6 nao ha,
como é impossivel havé-lo, para aqueles que negam tal realidade no contexto brasileiro
apelando a pureza. Como foi mencionado acima, o Estado neoliberal adquire
singularidades e caracteristicas distintas em cada pais e para cada conjuntura. Inclusive
ha neste ponto uma forte disputa politica sobre classificar um determinado governo como
neoliberal ou keynesiano, geralmente se fazendo pontuacGes que denotam justamente a
auséncia de certos principios puros em determinado Estado, conforme prescrevem o0s
manuais académicos. A grande questdo € que tal nogdo consiste numa totalidade, num
sentido politico especifico, e que por vezes tera que fazer concessdes ou aprovar medidas

gue ndo se enquadram no neoliberalismo devido a dindmica classista. De fato, a analise
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pormenorizada dos manuais e dos tedricos ndo encontra correspondentes exatos quando
examinados o0s casos concretos. Cabe salientar que a despeito de certas
incompatibilidades entre o neoliberalismo deste ou daquele estado, proprias da dindmica
social, ha caracteristicas comuns e processos compartilhados entre as diferentes
sociedades e estados capazes de definir um processo mais ou menos coerente chamado
de neoliberalizacdo e neoliberalismo. Meu principal objetivo com este trabalho recai
justamente em se debrucar sobre uma caracteristica reconhecidamente comum: a
hipertrofia da repressao policial letal. Logo, nas paginas seguintes, é mister analisar o
processo de neoliberalizacdo brasileira a partir da primeira década do século XXI até 2018

em sua face repressiva, a nivel nacional e estadual.
Notas sobre a represséo policial: dados, conceitos e lacunas

E por quais razdes o Estado neoliberal se apresenta como hiper repressivo ou com
sua atividade repressiva ? Esse € um diagnostico e uma analise ja apresentada por diversos
autores sob outros signos: a criminalizacdo da pobreza e da miséria ou a economia penal
(WACQUANT, 2003), a militarizagdo do espago urbano (GRAHAM, 2016), o controle
social como industria (CHRISTIE, 2011), para citar alguns. Conjuntamente com os abalos
sociais que o0 mundo conheceu nos fins da década de 60 e 70 e com a consequente reacdo
neoliberal ao Estado providéncia, mais conhecimento por Estado de Bem-estar social na
sua vertente europeia, discutidos acima, paulatinamente se configura e se constroi o
Estado hiper repressivo em formas estatais democraticas e republicanas, em resposta ha
um grande crescimento de desempregados, da desigualdade social, da piora dos salarios
e das oportunidades e condicGes de emprego etc., como tendéncia dominante do
capitalismo neoliberal e cuja reacdo ndo é propriamente a um consequente aumento dos
crimes praticados em decorréncia da piora das condi¢fes de vida. Tratam-se antes de
macropoliticas definidas do que reagdes “naturais” a um “provavel” aumento do recurso
criminal para sobrevivéncia e afirmacao das populacGes pauperizadas.

Em contraposi¢do ao discurso do Estado minimo dos intelectuais de vertente
neoliberal, a experiéncia e histdria das Gltimas décadas demonstram que muito mais do
que um estado minimo, ha um estado maximo, especialmente, em sua funcéao repressiva.
Na esteira das funcdes repressivas hipertrofiadas, conheceu-se no mundo, como um todo,
um grande aumento das populagdes prisionais e das atividades policiais, carcerarias e do
sistema de justica criminal, inclusive atingindo os tdo famosos e gloriosos paises

nordicos, cuja qualidade de vida e condi¢des dignas de existéncia se fazem famosas até
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hoje (CHRISTIE, 2011). EUA, Russia, Brasil e China hoje puxam a fila, ndo
necessariamente nessa ordem, dos paises que mais tem pessoas em seus sistemas
prisionais e figuram como modelos, em suas singularidades histéricas e em relagdo as
posicOes politicas interestatais. O crescimento de tais numeros da década de 1970 em
diante sdo consideraveis em sua curva ascendente e trouxeram dentro do campo dos
estudos socioldgicos a preocupacdo com 0 crime, a seguranga, a repressao estatal e
atividade policial sob diferentes aspectos. Para nossos propdsitos, destacamos a repressao
policial letal.

Para dimensionar o problema para o contexto brasileiro, segundo Michel Misse,
entre 2001 e 2011, somente no Estado do Rio de Janeiro, atraves de dados do Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, mais de 10 mil autos de resisténcia foram
registrados. Alguns anos dentro deste periodo apresentaram taxas de arquivamento dos
Inquéritos Policiais (IP's) acima dos 99% sob a justificativa de que ndo haviam provas o
suficiente para continuar a investigacdo — mesmo que obrigatoria segundo a legislacdo —
ou por conta da imensiddo de boletins de ocorréncia, IP's e processos que correm
diariamente em delegacias e promotorias, agravada pela insuficiéncia de servidores
(2011). No Estado de Séo Paulo a letalidade policial em 2017 atingiu seu maior nUmero
desde 2001 por casos decorrentes de oposicdo a intervencao policial*, o que revela que a
situacdo relacionada a homicidios policiais por motivo de resisténcia continuam a
aumentar. Na tabela abaixo, compilou-se os dados de letalidade e vitimizacdo policial no
cenario nacional e para 0 caso paranaense:

TABELA 1 - Dados de Letalidade Policial e Vitimizacdo Policial brasileira e paranaense segundo 0s
Anuarios de Seguranca Publica 2007-2017

Lot poicia | Vitmizacaodepolcas s | ' EEES R (o e
Servico
Ano Brasil Parana Brasil Parana Brasil Parana
2007 1820 S/ 72 S/d S/ S/
2008 2060 S/d 156 S/ S/ S/
2009 2177 S/d 78 S/ 186 S/d
2010 2434 119 101 19 186 S/d

4 «As mortes cometidas por policiais em Sao Paulo bateram um recorde histérico em 2017: os 927 casos
representam o maior nimero de vitimas em toda a série computada pela Secretaria da Seguranga Publica
(SSP), iniciada em 2001. O nimero divulgado nesta quarta-feira, 24, pela pasta superou os registros de
2003, até entdo os mais volumosos, e, no ano passado, para cada cinco pessoas mortas violentamente no
Estado, uma delas foi vitimada por um policial. Por outro lado, o indice geral de homicidios voltou a cair e
atingiu o menor patamar em todo o periodo.” Retirado de reportagem de Ribeiro e Carvalho (2018, n.p).
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2011 2042 147 91 10 191 S/
2012 2332 167 160 23 287 30
2013 2212 178 121 2 369 30
2014 3146 198 79 4 336 5
2015 3330 246 80 6 288 13
2016 4240 265 93 5 293 21
2017 5159 267 373 3 290 6
2018 6220 320 343 3 256 2

Fontes: o autor, com base nos dados dos Anuéarios de Seguranca Publica publicados entre 2007 e 2019 e
dos dados paranaenses de letalidade policial divulgados pelo Ministério Publico Paranaense através do
GAECO.

*Sem dados sobre nos Anuérios de Seguranca Publica e aos anos que se referem os dados.

Como € possivel observar, tanto nacionalmente, quanto no Estado do Parana, os
nameros da repressdo policial letal crescem ano apds ano, com algumas flutuacdes. De
2010 para 2018, no quadro nacional observou-se um aumento de aproximadamente
155%. J& no caso paranaense 0 aumento para 0 mesmo periodo foi de 168%, superando
a média da estatistica nacional. O Parand, segundo dados da série histérica do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre 2010 e 2018, subiu de uma taxa de cerca
de 1,1 para uma taxa de 2,9 mortes por 100 mil habitantes de letalidade policial.

Concomitantemente, temos uma flutuacdo constante da quantidade de policiais
assassinados, em sua maioria fora do trabalho e policiais militares. Em 2018 o salto é
enorme em relagdo a 2017. A explicacdo para os saltos numéricos da morte de policiais
reside justamente na precariedade das estatisticas que sdo produzidas por cada unidade
da federacdo. Constatacdo que vale para as estatisticas como um todo. Logo, chamamos
a atencdo para o alto niamero de policiais mortos que se mantém ao longo dos anos, cujo
registro ndo é feito adequadamente por uma série de motivos em relacdo aos estados
federados, tendo em vista que as policiais militares e civis sdao de competéncia estadual.
Também ¢é possivel notar que tanto os policiais civis quanto os militares morrem mais
fora de servico, conforme a tabela acima, indicando que enquanto trabalham suas vidas
tém mais chances de serem preservadas do que quando estdo de folga. Tais informacdes
e imprecisdes que as estatisticas oficiais trazem exigem um tratamento cuidadoso por
parte do pesquisador e uma recusa da dicotomia qualitativa e quantitativa, pois o trabalho
socioldgico requer e depende da relagdo entre ambos. Por fim, destacamos que também
0s casos de suicidio entre os policiais vem aumentando ao longo dos anos, indicando
como a saude mental de tais trabalhadores também € outro problema grave que merece
ser ao menos mencionada (MIRANDA, 2016).
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Em que pese o grande nimero de mortes provocadas por policiais, como exemplo
da posicdo estatal em relacdo a questdo, em janeiro de 2019, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, chefiado pelo ministro Sérgio Moro, apresentou a sociedade um
Anteprojeto de Lei Anticrime, com o objetivo de fixar “medidas anticorrup¢do, crime
organizado e os crimes praticados com grave violéncia” (BRASIL, 2019). Dentre as
varias mudancas propostas, duas ganham grande importancia para o presente artigo e se
relacionam diretamente com a questéo da represséo policial letal. A primeira diz respeito
a uma mudanca nos critérios para se identificar situacdes de legitima defesa no art. 23 do
Caodigo Penal. A nova redacdo proposta, presente nos paragrafos 1° e 2° prevé que o
agente, genericamente referido, respondera em qualquer hipétese do mesmo artigo pelo
excesso doloso ou culposo, podendo o juiz de direito reduzir a pena pela metade ou até
mesmo deixar de aplica-la se o excesso for consequéncia de “escusavel medo, surpresa
ou violenta emocao”. A segunda prevé, alterando o art. 25 do Codigo Penal, como
legitima defesa “o agente policial ou de seguranga publica que, em conflito armado ou
em risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao a direito seu
ou de outrem”. A mesma condicao € prevista para prevenir agressao ou risco de agressao
a vitima mantida refém em atos criminosos (BRASIL, 2019, p. 8). Em outras palavras,
tais dispositivos expandiram o excludente de ilicitude e ampliaram a legitimacéo estatal
da repressao letal do agente de seguranca publica, tendo em vista que o projeto ndo foi
adiante. Apesar de o projeto ter sido barrado num primeiro momento, isso nao o impede
de retornar adiante, muito menos altera a politica em curso, que mesmo no contexto da
pandemia de Covid-19 os patamares da repressdo policial letal tendem a aumentar
conforme dados preliminares®. Soma-se ainda as baixissimas taxas de resolucdo de
homicidios em nosso pais, que dificilmente ultrapassam 10% nacionalmente.

Tais proposi¢Oes ddo a impressdo de que os agentes policiais ou de seguranca
publica ndo possuem respaldo legal para a sua atuagdo no combate a criminalidade ou
que sofrem com as punicdes decorrentes de suas incursdes repressivas e letais. Tal
aumento tanto de vitimas letais da repressdo estatal quanto de policiais assassinados,
indicam que a legitimacdo do capitalismo neoliberal, em terras latino-americanas, vém
encontrando problemas quanto as politicas em favor da acumulagdo e da concentragdo

capitalista. Tornou-se senso comum a nocdo de que os policiais estdo impedidos

5 Ver: <https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/03/o-crescimento-da-letalidade-
policial-e-a-invisibilidade-dos-dados-de-raca-no-pais.ghtml> Acessado em 10 de fev de 2021.
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legalmente de combater o crime a altura da violéncia empregada pelos criminosos, em
razdo de direitos e garantias constitucionais muitas vezes identificados pelo bode
expiatorio dos Direitos Humanos. O discurso encontra eco nas mais distintas fragdes de
classe, enganando-se aquele que trata-se de uma ofensiva puramente compartilhada pela
classe burguesa e suas fragdes. Contribui para essa sensacdo de inseguranca o apelo
midiatico que se constréi em torno do crime, com programas policiais em horérios de
grande ibope — Marcelo Rezende e Datena séo dois expoentes desse jornalismo — nos
quais se pincelam o0s casos mais graves, esgotando-0s em repetices e narrativas
violentas, dando a impressao de que boa parte dos crimes sdo cruéis ou hediondos tal qual
mostram as edi¢Ges jornalisticas. Tamanho € o apelo da questdo da criminalidade, que a
disputa eleitoral de 2018 teve como centro a seguranca e temas correlatos.

Segundo a visao de outros autores, estes dados, em sua esséncia, apontam para
um problema recorrente no Brasil. Alba Zaluar destaca um dos paradoxos que se
desenvolveram no pais durante as Gltimas décadas em relacdo a Seguranca Publica: desde
0 processo de redemocratizacdo, a seguranca publica no Brasil registrou taxas crescentes
de criminalidade, especialmente de homens e jovens (2007). Luiz Eduardo Soares, ex-
secretario estadual e nacional e estudioso da violéncia estatal resume: “Em uma palavra,
a transicdo democréatica ndo se estendeu a seguranca publica, que corresponde a um
testemunho vivo do nosso passado obscurantista e, do ponto de vista dos interesses da
cidadania, ineficiente” (2007, p. 86). Ambos falam em termos de democracia e cidadania,
a partir de uma perspectiva de auséncia do Estado e de desvios gravissimos na atuacdo
policial. O paradoxo do qual mencionam, a mim, esta na urgéncia de relacionar tal cenario
as determinacdes da sociabilidade burguesa capitalista atual, em se furtar as questfes que
respondem a convivéncia de instituicdes e valores democréaticos e absurdas taxas de
violéncia letal, ainda mais mérbida quando lembrada a cifra oculta por tras da estatistica.

Para além da ineficiéncia administrativa estatal e das questfes em torno da
cidadania, ou da falta dela, h& de se constatar o papel ativo na conservacao e piora dos
conflitos sociais letais por parte do Estado, assim como de sua condicéo sine qua non face
ao capital (MARTINS, 2018). A histéria do Estado moderno se insere como parte da
historia da sociabilidade capitalista. Viana (2010) propde utilizar do termo formas de
regularizacdo das relacdes sociais quando pretendemos apontar o papel do Estado dentro
de nossa sociedade segundo alguns aspectos cruciais por algumas razfes: supera 0
monolitismo da superestrutura quando fala em “formas”; deixa claro que o seu papel é

regularizar, portanto um papel conservador; e, por fim, demonstra que ela atua sobre as
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relacBes sociais, ressaltando seu carater ativo, ainda que no sentido de conservar as
relacfes de producdo dominantes. A repressdo, através desse conceito, se torna evidente
consubstanciada na figura da policia, quando cada vez mais a seguranca publica é um
fator impar para as sociedades capitalistas. A importancia que as policias e a seguranca
privada vem adquirindo é notavel desde a demanda por tecnologia de vigilancia 24h, até
a arquitetura urbana que privilegia a construcdo de espagos residenciais e comerciais
fortemente controlados e segregados (CALDEIRA, 2000). A busca por um lugar seguro
cresce juntamente com a inseguranca que todos sdo capazes de perceber e vivenciar, em
maior ou menor grau (GRAHAM, 2016).

Outro elemento de importancia para compreender a tendéncia repressiva dos
Estados neoliberais, esta na cultura policial e no processo de treinamento/formacao dos
membros das forcas policiais. Na medida em que o policiamento no Brasil é
majoritariamente militar, com as policiais militares estaduais, um aspecto importante € a
formagéo do policial guerreiro, formado para pensar em termos de guerra e treinado para
eliminar o inimigo (BALKO, 2014; SOUZA, 2013, 2020). No entanto, qualquer mera
culpabilizacao da policia esbarra em uma analise demasiadamente supeérflua, visto que a
vitimizacao de policiais € alta e crescem as desconfiancas e insatisfacdes com a atuacéo
policial. Trata-se antes, de exigéncias e imposi¢cOes de maior escala, mas que trazem
dentro de si as contradi¢cGes que alimentam a luta de classes e que se manifestam nas
classes e suas fragdes, assim como em diferentes graus e camadas da sociedade.

Decorrentes de um longo histérico de repressao letal associado a racismo, no ano
de 2020 explodiram revoltas pelos EUA em decorréncia de mais um assassinato brutal,
cujo video viralizou em poucas horas e exp6s a naturalizacdo da morte que as forcas
policiais ajudam a consolidar. Delegacias foram depredadas e queimadas, lojas de
departamento e hipermercados foram sagueados e uma onda de protestos varreu o pais
pedindo a exting¢do da policia. Por terras brasileiras mescla-se um sentimento de repulsa
e elogio frente a policia, com uma recente renovacéo da valorizagéo das forcas repressivas
com a eleicdo de 2018, mas acumulam-se e crescem as vozes contra a atuacdo policial,
principalmente de movimentos sociais que surgem nos bairros pobres e favelas
brasileiras. Aqui ainda luta-se pelo fim das policias militares, filhotes persistentes do
passado ditatorial e autoritario da sociedade brasileira.

A fim de dimensionar a representatividade de violéncia letal policial em
comparagao com a totalidade de mortes violentas intencionais no Parand a tabela abaixo

traz 0 nimero absoluto de MVI (mortes violentas intencionais) entre 2007 e 2018 no
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Parana:

TABELA 2 - Quantidade de Mortes Violentas Intencionais® no Parana 2007-2018

Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2017 ( 2018

MVI | 2767 [ 2950 | 3271 | 3714 | 3475 | 3453 | 2874 | 2870 | 2840 | 2940 | 2557 | 2408

Fontes: O autor, com base nos dados dos Anuarios de Seguranca Puablica publicados entre 2005 e 2017 e
nos dados paranaenses de letalidade policial divulgados pelo Ministério PUblico Paranaense através do
GAECO.

*Sem dados sobre nos Anuarios de Seguranca Publica e aos anos que se referem os dados.

Observa-se uma permanéncia do numero de mortes violentas intencionais ao
longo dos anos e uma queda na quantidade de casos, permanecendo abaixo das linha dos
trés mil incidentes desde 2013. Em contrapartida, enquanto ha um declinio nas MVT’s -
lembrando que o nimero de casos de letalidade policial estdo inclusos - a letalidade
policial paranaense é crescente desde 2010, acompanhando o quadro de repressao policial
letal no pais conforme a tabela 1. Passou-se de uma porcentagem, em 2010, de 3,2%
mortes cometidas por policiais civis e militares em relagdo ao nimero absoluto de MVT’s,
para 13,3% em relacdo a 2018. O salto é grande e merece a devida atencdo por parte dos
pesquisadores. Paul Chevigny (1991) alerta que quando a proporcao de um em cada dez
civis mortos em ocorréncias de violéncia seja causada por um policial, indica que a policia
usa sua forca letal em excesso e com intengdes distintas a protecdo da vida. Em menos de
uma década a proporcdo da repressdo policial letal em relacdo ao todo quadruplicou,
revelando a extensdo e a consolidacdo da regularizacéo repressiva das relacdes sociais no
capitalismo neoliberal brasileiro. E possivel compreender esse crescimento como uma
tendéncia latino-americana, ou mundial, referente ao atual regime de acumulagéo
integral? Essa é uma problematica que deve ser posta a prova através de estudos
comparativos com outros paises, inquietacdo minha que deve tomar forma no futuro.

Ressalta-se ainda, conforme a Tabela 1, que as mortes policiais se acumulam
principalmente quando os policiais estdo fora de servico. O ano de 2013, o pior nesse
sentido, estabelece uma proporcéo de 1 policial morto para cada 15 mortos fora de servico
(FBSP, 2014). Em relacdo ao Brasil, a diferenca entre as duas situacfes é de pouco mais
de 400% em favor das mortes de policiais fora de servigo. No projeto de Lei Anticrime

e no debate publico tal situagdo ndo ganha tanta atencdo quanto as supostas barreiras

®De 2005 até 2014 foram feitas as devidas adicdes para corresponder a metodologia do MVI. De 2005 até
2009 ndo foi possivel adicionar as mortes decorrentes de intervencdo policial em servigo e fora, pois a
pesquisa ndo encontrou tais dados. Supde-se que 0s dados existem somente com maior precisdo a partir de
2010 no Parana.
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policiais para a devida atuacdo profissional, e mesmo assim ambos os dados da repressao
policial letal e da morte de policiais, continuam a subir, evidenciando a utilizagdo do
gatilho féacil como ferramenta de controle social capitalista e politica de estado. A
preservacdo da vida, inclusive da vida do policial, é esquecida como prioridade politica.
Em contrapartida, a guerra, o confronto, a morte sdo glorificadas e propaladas como o
meio de solucéo.

A politica de estado traduzida pelo conceito de gatilho facil nos é util transpor
para o caso brasileiro a fim de afinar a percepcdo que propomos acerca da repressao
policial letal. Segundo Verdu, o gatilho facil na Argentina como politica de estado se
caracteriza por: homicidios e assassinatos disfargados de enfrentamento, confronto ou
legitima defesa; a aplicacao sistematica da tortura a detidos legal e ilegalmente e o poder
arbitrario de deter pessoas. Sao essas trés modalidades basicas de um formato de pressao,
sob a bandeira neoliberal, cujo objetivo é espalhar e efetivar o controle social sobre as
grandes maiorias por critérios de seletividade tais quais: pobres, subempregados,
desempregados, trabalhadores de baixa remuneracdo, moradores de bairros pobres ou
favelas, em suma, critérios de classe social (VERDU, 2009). Para o caso argentino, 0s
mais jovens, 0s mais pobres e 0s homens, em sua enorme maioria. Para o caso brasileiro,
somam-se 0s de pele mais escura. Os mesmos critérios tambem servem para a seletividade
do sistema penal, aqui e acola. Nesse sentido, também podemos colocar a modalidade
gatilho facil dentro da vertente denominada por repressdo preventiva, para controle e
disciplina social, cuja outra face, a repressdo seletiva (voltada a movimentos sociais,
oposicionistas politicos, uso de inteligéncia etc.) se distingue dentro das politicas estatais
de repressdo por ser mais caracteristica de formas estatais ditatoriais ou autoritérias,
enguanto a preventiva recebe uma roupagem democratica, impessoal e aparentemente
indiscriminada.

O termo gatilho facil é de grande utilidade pois nos remete a um sentido gréafico,
apertar ou puxar o gatilho da arma contra alguma pessoa sem possibilidade de defesa e
com certa seguranca de escapar das consequéncias legais decorrentes de um homicidio.
O termo ndo € uma invencdo deste autor, e nem mesmo da autora argentina supracitada.
Tem origem no “gachette facile” francés, ou entdo no trigger happy do saxao. Por terras
latinas, expressou-se como gatilho alegre em Cuba em 1940 (VERDU, 2009).

No que diz respeito a terminologia brasileira referente a letalidade policial e aos
chamados “autos de resisténcia”, ou homicidios decorrentes de oposicao a intervencao

policial — todos termos técnicos e problematicos em nossa visdo, pois ndo conseguem
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referenciar nada além de definicdes juridicos ou referéncias estatisticas — , além de pouco
abordados publicamente, tais acBes sdo tomadas como justificaveis e corretas por parte
da policia no combate aos diversos tipos de crimes, principalmente ao trafico de drogas.
Contribui para esse quadro o instrumento do inquérito policial, muitas vezes o
instrumento chave da continuacdo ou ndo de um processo de investigacdo e da

criminalizacdo da pobreza, dos desprivilegiados, dos despossuidos.
Considerac0es finais

E comum ouvir entre familiares, amigos e pessoas proximas que se deve prender
ou matar “bandido”. Os culpados pelo excesso de criminalidade sdo identificados
comumente na suposta frouxiddo das leis, nos direitos humanos e suas institui¢des
representativas e na falta de liberdade de ag&o do policial. Sdo representacGes cotidianas
da realidade social e que reduzem o problema da seguranca ao binarismo policia/lei.
Pensar sobre a formacdo e o0s caminhos que tais discursos constituem um
desenvolvimento frutifero para futuras incursdes, ainda mais se contemporizadas pelo
contexto politico social da ultima década brasileira. Diferenciar a aparéncia da esséncia
torna-se, portanto, crucial.

Ademais a importancia em estudar a repressao policial letal, chamo a atencdo para
a baixa qualidade de dados, séries historicas e de transparéncia e acesso acerca da atuacao
das instituicdes policiais brasileiras e as documentac@es produzidas — mais um sintoma
das contradi¢cGes democraticas por aqui existentes. Entretanto, ha avancos na compilacdo
e publicacdo de tais dados, conforme visto nas publicacdes do FBSP, ainda que timidos
em seus recortes e qualidade de informac6es, o que justifica o recorte temporal escolhido,
pois apresentam uma maior consisténcia em relacdo ao estado do Parana. Esse avanco e
conquistado principalmente por pesquisadores e movimentos civis.

Muniz, Caruso e Freitas esquematicamente propde que os estudos sobre policia
ganharam destaque e qualidade nas areas de antropologia, ciéncia politica e sociologia de
1990 até os dias de hoje (2017). No campo da sociologia, tais tematicas podem ser
colocadas sob o guarda-chuva controle social, da luta de classes/represséo estatal ou da
seguranga publica. De acordo com as consultas realizados nos Anuérios de Seguranca
Plblica, pode-se comprovar que o Parand sempre esteve no grupo de estado com
baixissimo grau de transparéncia quando se tratam de informacdes relacionadas a
seguranca publica, a despeito de compilar e possuirem setores especificos para o

processamento e producgdo de dados estatisticos.
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Processos referentes a letalidade policial, em sua maioria, sdo de dificil acesso,
requisitando meios pessoais e que driblam os meios formais, cujas tentativas deste autor
de ter acesso resultam sempre em negativas e recusas. A existéncia de uma Lei de Acesso
a Informacdo creio ser um indicativo do historico brasileiro no que diz respeito as
contradi¢Ges presentes na transparéncia e no acesso a informacédo publicas. Trata-se de
acdo consciente. E possivel ter acesso, como outros pesquisadores ja provaram, a
processos judiciais, por exemplo, referentes a casos que policiais em servigo mataram um
civil. As relacBes pessoais, de amizade e compadrio cumprem com o papel de
facilitadores a informacdes que a principio deveriam ser de acesso de todos, publico.

Kant de Lima, Misse e Miranda (2000), constatam que as transformacdes politicas
e juridicas no pos-ditadura permitiram uma espécie de abertura a pesquisadores e
cientistas sociais nas instituicbes que compdem o sistema de justica criminal. Da mesma
forma, ha também uma abertura pablica em relacdo a dados, fontes e documentos de
instituicdes estatais a partir da década de 90, inclusive com a sistematizacdo e
publicizacdo periddica desses dados, ainda que lentamente. Na mesma esteira,
Vasconcelos percorre a consolidacdo dos estudos em torno dos direitos humanos e suas
violacBes e constata que apos a proliferacdo de grupos, féruns de debate e dos trabalhos
precursores das décadas de 70 e 80, a partir dos anos 90 ha enfim uma consolidacdo das
linhas de pesquisa envolvendo repressao estatal, policias, prisdes etc. (2014). Trata-se,
portanto, de uma tematica consolidada nos estudos sociol6gicos e com bibliografia
extensa e de qualidade nacional e internacionalmente, mas que pede por mais estudos.

No Brasil, as violéncias cotidianas diversas sdo extremamente naturalizadas e
espetacularizadas. Programas policiais e séries sobre grandes figuras do crime ganham
enormes quantidades de espectadores. A policia brutalizada por uma légica de guerra as
drogas, como retratada no filme Tropa de Elite, do diretor José Padilha, é aplaudida e
desejada pela populacao e pelas proprias corporagdes. O policial “caveira” ¢ uma nova
espéecie de heroi justiceiro. No campo da seguranca tambeém se racionalizam as
irracionalidades do nosso sistema. A proposicdo de endurecimento no combate a
criminalidade ¢ um discurso e uma pratica real desde a ditadura militar, e continuou
crescente desde a tdo desejada redemocratizagdo. O endurecimento acontece de tempos
em tempos e cumulativamente — na década de noventa as milicias organizadas seriam o
verdadeiro remédio para a criminalidade, hoje a liberacdo de armas para defesa de
propriedade é propagada como a verdadeira e ultima solucdo, visto que os direitos
humanos mais defendem bandidos do que pessoas de bem, ainda que num espacgo de 30
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anos saltamos para a terceira maior populacdo carceraria do mundo — mas sem produzir
nenhuma mudanca que ndo seja o aumento dos indices de violéncia, a continuidade da
inseguranca publica e a producdo de uma repressdo estatal letal cada vez mais
naturalizada. O sistema de justica criminal, com destaque para a pratica policial, se
metaforizou no cachorro que corre atras do proprio rabo e vez ou outra consegue morder
a si mesmo. E aquela comida requentada, ja azedada pelo tempo, mas que ainda alimenta
a barriga, ou a bilis, de muitos.
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Resumo: O artigo desenvolve andlises sobre a repressdo policial letal, ou homicidios
decorrentes de oposic¢do a intervencdo policial, tecnicamente denominados, tanto em nivel
nacional, quanto, em particular, no Parand, a partir de ambas séries histdricas existentes
entre 0s anos de 2007 a 2018, no qual se contextualiza os dados representativos da
repressdo estatal dentro do quadro do atual momento do capitalismo, da predominéancia
do Estado neoliberal e das préaticas politicas neoliberais. Trata ainda de discutir
brevemente as lacunas e as tendéncias que tais dados carregam em si, sobre a qualidade
de dados e de acesso a informacdo relacionados aos casos de repressédo policial letal.

Palavras-chave: Estado Neoliberal, repressdo policial letal, letalidade policial, Parana.

Abstract: The article develops analyses on lethal police repression, or homicides
resulting from opposition to police intervention, as they are technically called, both at the
national level and, in particular, in Parana state, from both existing historical series
between the years 2007 to 2018, in which the representative data of state repression is
contextualized within the framework of the current moment of capitalism, the
predominance of the neoliberal state and neoliberal political practices. It also briefly
discusses the gaps and trends that such data carry in themselves, about the quality of data
and access to information related to cases of lethal police repression.

Keywords: Neoliberal State, lethal police represion, police lethality, Parana.

* Recebido em: 09/06/2021.
* Aceito em: 17/07/2021.



Revista Despierta, Curitiba, ano 08, numero 09, jan.-jun., 2021

ARAUTO DA MISERIA: ELEMENTOS DO DISCURSO DO ESTADO NEOLIBERAL NOS
EDITORIAIS SOBRE REFORMA TRABALHISTA DA GAZETA DO POVO

Alexsandro Teixeira Ribeiro*

Introducéo

Os meios de comunicacao desempenham funcdo fundamental na sociedade contemporanea,
seja atuando como um elemento ou instituicdo de mediacdo e construcdo da realidade (BERGER,
1985), seja assumindo um destaque no papel de propiciar uma arena de debate e de formacéo da
opinido puablica (LIPPMANN, 2008), ou ainda fomentando a revitalizacdo da esfera publica e
integrando a sociedade a partir de uma razao dialégica (HABERMAS, 2003). Da mesma forma que
guarda um potencial propositivo junto a sociedade, os meios de comunicagdo também sédo fruto de
preocupacdo no campo da comunicacao e da sociologia pela sua capacidade de mobilizar e influenciar
as massas - foco dos principais paradigmas formulados nas primeiras pesquisas sobre a comunicagao
no inicio do século XX (COHN, 2004) -, ou ainda pelo seu potencial de se consolidar como uma
ferramenta de dominacdo discursiva sob o dominio de elites politicas (CHOMSKY & HERMAN,
2003). Afinal de contas a imprensa e as demais instituicdes de comunicacdo e entretenimento se
consolidaram como atores centrais na mediacdo da realidade na sociedade contemporanea.

E quase impossivel acompanhar os principais fatos do dia em ambito local, regional, nacional
e internacional sem ter que recorrer as instituicdes de imprensa ou veiculos de comunicacdo. Em meio
a isso, existe um limitado rol de temas e assuntos que sdo tornados publicos pela midia. Assim, como
preconiza Mccombs (2009, p.67), ao estabelecer as linhas gerais da Teoria do Agendamento, a intensa
competicdo entre “os temas para um lugar na agenda é o mais importante aspecto deste processo. A
qualquer momento ha dezenas de temas disputando a atencdo do publico”. A imprensa torna-se,
portanto, uma arena de disputa pelos atores que buscam visibilidade e atencdo, o que reforca
dialeticamente o poder da midia em dar visibilidade a tais atores e temas. Tal capacidade, a de
desempenhar influéncia e colaborar na formagdo da opinido publica, bem como a de atender ao
interesse publico, sobretudo diante o Estado e a Economia, confere a midia o titulo de quarto poder
(LIPPMANN, 1922). A partir de tal funcdo, a imprensa caberia a funcdo de cdo de guarda da
sociedade, como um quarto poder que atende ao interesse da populacdo contra o dominio ou da
opressao do poder estatal ou ainda do poder econémico.

O que se V&, na pratica, € uma outra postura. O que se busca analisar no presente artigo é

* Doutorando em Sociologia pela UFPR, mestre em jornalismo pela UEPG. alexsandrotribeiro@gmail.com
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justamente a relacdo entre a imprensa, com interesses privados, atuando na defesa de uma bandeira
que vai de encontro ao interesse publico. Trata-se da analise da postura editorial do jornal Gazeta do
Povo, veiculo centenario paranaense com postura conservadora, diante do processo da reforma
trabalhista apresentada e aprovada durante o governo de Michel Temer (MDB) entre dezembro de
2016, quando o projeto foi proposto pelo governo a Camara Federal, até novembro de 2017, quando
0 projeto, ja sancionado pela presidéncia, entrou em vigor.

Contudo, o que se propunha com a redugao de uma serie de direitos trabalhistas e a eliminacéo
do custeio compulsério do sindicato era o sucateamento das institui¢cdes de aglutinacdo e defesa dos
trabalhadores, assim com a fragilizacdo da justica do trabalho e retirada de conquistas historias da
classe trabalhadora brasileira. A medida anunciava uma retomada ao modelo neoliberalista de estado,
marcado por politicas de desregulacdo comercial interna, privatizagdo uma série de reformas
subservientes a0 mercado com o objetivo de combater os direitos trabalhistas. Galvdo (2003), ao
observar a devassa neoliberal brasileira ao longo do governo Fernando Henrigue Cardoso, entre 1995
e 2002, destaca o discurso neoliberal de ataque aos trabalhadores a partir da reducdo dos direitos a
partir de um questionamento a amplitude da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e o que 0s
neoliberais consideram como “excessos da lei”. “O impacto da politica neoliberal sobre os
trabalhadores é ainda mais negativo porque sua introducdo vem associada a processos de
reestruturacéo produtiva que afetam o setor privado” (GALVAO, 2003, p.116).

Em meio a este cenario de tensionamento politico, o papel da imprensa deveria ser o de
defensora dos interesses dos cidaddos, o de reveladora das praticas de ataques ao direito do
trabalhador, e o de analista sobre as praticas politicas. Na pratica, o que se consolidou foi outro
desenho, ou seja, 0 de atendimento a outros interesses que nem sempre o do publico como sociedade
ou como cidadao leitor, mas sim o interesse privado ou ainda do publico como consumidor. Desta
feita, como uma empresa, a midia, uma instituicdo do capital privado, dotado de interesses
econdmicos e politicos, assume também um papel na luta de classes, qual seja, o de reforcar o poder
do capital e do bloco dominante e o de defender a manutencao da subserviéncia e opressao das classes
subalternas. Como uma instituicdo predominante no agendamento e da constituicdo da realidade
mediatizada, os meios desempenham tal funcéo a partir de estratégias discursivas de manipulagéo e
de visibilidade.

No caso da Gazeta do Povo, o trabalho desempenhado no periodo entre o inicio da proposta
da reforma trabalhista do governo de Michel Temer até o sancionamento da lei foi o de defender
publicamente a reforma como um projeto necessario para o processo de “moderniza¢do” da leis
trabalhistas. Para este empreendimento de analise da postura editorial da Gazeta do Povo foram
coletados 48 textos publicados pelo jornal entre julho de 2016 e dezembro de 2018 em que foram

debatidos a reforma trabalhista. Nas observac¢des metodologicas, o que se busca é observar o discurso
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midiatico a luz de um cenario de lutas de classes. Braga (2020), ao analisar o discurso da midia sobre
a crise de acumulagéo brasileira, entre os anos de 2015 a 2018, identificara no discurso a forma dos
meios de comunicacdo como instituices do capital de estabelecerem dominagdo. Resgatando
Bakhtin, Braga (2020, p.32) reforca que a linguagem da dominacao burguesa é a estratégia da classe
dominante em meio as formas de consolidacdo de determinados signos e significados na sociedade.
“Em uma uma concepcdo dialética, o discurso é sempre o discurso de alguém, manifestacdo concreta
da linguagem do seu portador (individuo, classe social, instituicdo, associacdo etc.), logo
manifestacdo da consciéncia” (BRAGA, 2020, p.32). Em vista disso, o0 presente trabalho relata a
identificacdo de tracos de politicas e posturas neoliberais nas estratégias discursivas operadas pelo
jornal Gazeta do Povo ao longo das edi¢des aqui ja relatada no que se refere ao tratamento da reforma
trabalhista.

Neoliberalismo e a fragilizacdo do trabalho

Uma das principais caracteristicas do neoliberalismo é a fragilizacdo das instituicGes de
seguridade social e das instancias de direitos do trabalho. O estado neoliberal, conforme destaca
Viana (2009) ao defender a tese do capitalismo na era da acumulagéo integral, vem se consolidando
ao longo da década de 1980 resultante de uma série de mutacdes do modo de producéo decorrentes
de uma necessidade de aprimoramento das formas de reproducéo do capitalismo diante de um cenario
de queda de lucro e extragcdo de mais-valor.

Um estado minimo, menos amarras entre fronteiras, privatizacdes e ampliacdo do
aproveitamento abusivo em ambito internacional para amplificar as estratégias de exploragdo. “O
estado neoliberal tem o papel fundamental de criar as condic¢des institucionais para o aumento da
acumulacdo capitalista, o que o liga intimamente com a chamada reestruturacdo produtiva e com o
neoimperialismo” (VIANA, 2009, p.32). O neoliberalismo, portanto, é a postura que permite ao
capital amplificar suas formas de exploracéo e de estabelecimento de estratégias de extracdo da mais-
valia. Tal postura é operacionalizada ndo apenas pelo mercado, mas pelo Estado.

Assim, Viana (2009) destaca que ha uma distancia conceitual entre o que se propde como
leitura do conceito apropriado do liberalismo classico, que vem a ser a ideologia neoliberal, que
encontra as linhas gerais na obra de Frierich Hayek, e o que se formaria como o estado neoliberal. A
ideologia neoliberal é anterior ao estado neoliberal, ndo sendo, contudo, o Estado Neoliberal
resultante direto da ideologia neoliberal. Em linhas gerais, encontraremos na ideologia neoliberal
(VIANA, 2009; HARVEY, 2008; BRAGA, 2020) elementos como a ideia da extrema
desregulamentagéo da economia por parte dos agentes estatais, a primazia do mercado, a venda e
privatizacdo de todas as areas de exploragdo, politicas de benesses ao capital, extingdo de politicas de

auxilio a reducdo da pobreza ou de distribuicao de renda, dentre outros. Tais posturas estao presentes
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em politicas econdmicas em varias partes do globo ao longo da segunda metade do século XX.

Contudo, o que Viana reforca (2009) é que o estado neoliberal € a instancia que se organiza
para permitir tais empreendimentos da ideologia neoliberal. Ou seja, para possibilitar o regime de
acumulacao integral, uma das formas € a instituicdo de um estado que permita a operacionalizacao
de politicas de desregulamentacdo do mercado, pelas politicas de repressdo e de vigilancia social.
Assim, o “Estado neoliberal é a forma estatal necessaria ao novo regime de acumulacdo, o regime de
acumulacdo integral, que € um complemento necessario ao processo de reestruturacdo produtiva e
alteracdo nas relacdes internacionais” (2009, p.33). Para manter sua postura melhor ranqueada diante
do cenério internacional, o estado promove uma serie de politicas de exploracéo e de privatizacbes
que ndo consideram o estado de bem estar social ou a seguridade dos cidaddos, assim, o “Estado
neoliberal deve buscar persistentemente reorganizacfes internas e novos arranjos institucionais que
melhorem sua posicdo competitiva como entidade diante de outros Estados no mercado global”
(HARVEY, 2008, p.76).

De fato, ao reduzir a responsabilidade do estado em areas de sustentagdo social ou de bem-
estar, atua-se em duas frentes. Um deles é com a possibilidade de explora¢do do mercado sobre tais
areas, na medida em que ha uma falta de cobertura do estado. Consequentemente, aumenta-se a
precarizacdo de tais areas na medida em que o mercado reduz a qualidade de atendimento para
aumentar o lucro, e em parte na medida em que parte da populagéo fica desassistida por falta de
recursos proprios para custear tais servigos. Com isso, conforme aponta Harvey (2008, p.86), a “rede
de seguridade social é reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a
responsabilidade individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais, e com
demasiada frequéncia a vitima é quem leva a culpa”.

A exploracdo extrema das condi¢BGes de trabalho é uma das estruturas de promocdo da
acumulacdo integral, e é aqui que se destacam estratégias como reformas da legislacdo e trocas de
regras menos rigidas para os trabalhadores por um conjunto de leis que sejam mais agressivas para o
proletariado. Subsidiadas pelo capital, tais estratégias sdo operadas pelo Estado Neoliberal. Ou seja,
no neoliberalismo, 0 estado se torna subserviente ao capital para garantir a acumulacao integral. O
resultado de tais politicas é a promocao da pobreza e desigualdade, mesmo em paises mais ricos. “A
desregulamentagéo do mercado permite o aumento da exploragao (corrosdo dos direitos trabalhistas)
e perda de poder aquisitivo e de pressdo por parte dos trabalhadores, bem como deixa as empresas
mais livres para utilizar trabalho infantil e outras estratégias que geram mais desemprego e elevam o
grau de exploragdo” (VIANA, 2009, p.34). No Brasil, 0 mundo do trabalho foi um dos principais
prejudicados com as politicas do estado neoliberal desde a década de 1990, acentuado por um
processo de desestruturacao e por um cenario de aumento do desemprego, queda salarial e perda de

aquisicdo de bens, reducdo da participacdo do mercado de trabalho formalizado, aumento da
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informalidade e reducdo da seguranca legal e amparo ao trabalhador. Nas duas gestdes de Fernando
Henrique Cardoso, entre 1990 e 2002, caracterizado como principal momento das reformas e politicas
do estado neoliberal, o pais foi cenério de estratégias de flexibilizacdo e reducdo dos direitos
trabalhistas em nome de um discurso de modernizacdo e atualizacdo do mercado de trabalho que
resultariam em geracdo de empregos e melhorias das condi¢des de trabalho. Na pratica, o resultado
das reformas foi um quadro oposto, o de queda salarial recorde, precarizacéo do trabalho, “forte perda
de expressdo do emprego formal na estrutura ocupacional e do aumento da informalidade e do
trabalho precéario associados a baixos salarios” (KREIN et al, 2018).

Os governos que se seguiram, quais seja, o de Lula, entre 2003 e 2010, e Dilma Roussef,
2011 e 2016, as posturas do estado diante do cenario do trabalho ndo foi tdo distante a ponto de
eliminar a sombra do Estado Neoliberal na economia e nas relacdes de trabalho. Apesar das politicas
de redistribuicdo de renda e de amparo as classes menos abastadas, com projetos como o Bolsa
Familia, e de politicas de incentivo ao mercado formal e retomada do poder de compra, as politicas
financeiras se mantiveram, conforme destaca Braga (2020), ao qualificar as duas gestes de Lula e a
primeira gestdo de Dilma como governo neoliberal populista, abordagem de relacGes sociais
neoliberais como “politica financeira, corte de gastos, maior abertura para o capital internacional, lei
de faléncias, lei das parcerias publicos-privadas, estatizacdo das dividas empresariais, autonomia do
Banco Central, socorro aos bancos privados e estatais, expansao do crédito etc”.

Braga reforca tal abordagem ao destacar que as politicas de melhorias de renda foram
paliativas, e que a fragilidade das classes desprivilegiadas sdo tamanhas que logo na sequéncia, no
governo de Michel Temer, entre 2016 e 2019, quaisquer medidas de retracdo de direitos mandaria
“novamente milhares de individuos das classes sociais desprivilegiadas imediatamente a condicdo de
extrema pobreza e lumpemproletarizacdo (marginalizacéo da divisao social do trabalho)”. (BRAGA,
2020, p.26). E de fato, parte disso ocorre com a proposta de Reforma Trabalhistal, aprovada no
governo Temer em julho de 2017, que alterou diversos pontos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). Dentre as propostas aprovadas na reforma? estdo a primazia do negociado sobre o legislado,
ou seja, a validade do acordado entre patrdo e empregado mesmo que diferente do que preconiza a
lei; flexibilizag&o do trabalho; terceirizagdo de atividades-fim; contrato de trabalho intermitente;
dentre outros pontos. A época, apos a aprovacdo do projeto no Congresso em 2017, o proprio
presidente chegou a defender a reforma como necessaria para a melhoria do cenario do trabalho ao
afirmar que “a nova legislacdo criara novas relagdes trabalhistas adequadas a realidade atual,

preparando 0 mercado para as demandas do presente e exigéncias do futuro”®. O resultado disso,

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/L13467.htm
2 https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/87750-reforma-trabalhista-de-temer-retrocede-ao-
seculo-19

3 https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/noticias/2019/11/11/aumento-da-miseria-extrema-
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contudo, foi distante. Além de uma estagnagdo do desemprego, mesmo com a reforma, o que se viu
foi um aumento recorde de informalidade, passando de 11,2 milhdes de trabalhadores sem carteira
assinada em 2017 para 11,8 milhGes em 2019.

Midia, agendamento e padrdes de manipulacéo

O jornalismo, como uma instituicdo social com representatividade na consolidacdo das
informac0es, tem regras especificas que ajudam a constituir a realidade no seio da sociedade. Nao a
toa, os demais campos e agendas sociais, como a politica eleitoral, a religiosa, a esportiva e a de
celebridades, buscam sempre pressionar 0s meios de comunica¢do com o objetivo de conquistar
visibilidade e status de importancia. N&o que os meios fagam um acontecimento de fato ocorrer, mas,
uma vez representado midiaticamente, o fato € elevado ao grau de importancia na sociedade e
considerado socialmente existente.

Da mesma forma, os meios institucionalizados, como a imprensa, determinam o que €
acontecimento pela evidéncia e pela saliéncia dos fatos, ou seja, pela replicacdo e reproducao
constante de um fato. Como forma de analisar esse fendmeno, o campo da comunicagéo desenvolveu
hipbteses e teorias como a teoria do agendamento, que se propde a analisar a forma como 0s meios
atuam e pressionam a agenda social por meio da agenda dos meios. Duas dimensfes sao importantes
para compreender a efetividade dessa influéncia (McCombs, 2009).

A primeira dimensdo é pela publicacdo e reincidéncia do acontecimento nos meios de
comunicacdo. Quanto mais um assunto esta na pauta dos meios de comunicacdo, maior sera sua
incidéncia nos debates publicos, nos assuntos nos énibus, no trabalho e em vérias dimensbes da
sociedade. Isso cria um foco, um tema ou um conjunto de temas que o tornam unissono socialmente
e o transformam em um acontecimento midiatico. A segunda dimensdo € quando temos um
enquadramento especifico sobre um tema, o que faz com que uma abordagem especifica seja
evidenciada. E o caso da violéncia como tema de relevancia social. Vivemos situacdes de violéncia
na sociedade, mas podemos ter o assunto evidenciado como acontecimento geral ou como realidade
social em razdo da saliéncia do fato nos meios (McCombs, 2009). Contudo, o recorte pode privilegiar
a violéncia ocorrida nos bairros pobres, como se isso acontecesse apenas la. O recorte cria um
direcionamento no olhar que institui uma realidade diferente. Ao mesmo tempo que cria uma
realidade, oculta uma infinidade de outras realidades possiveis. Tais premissas do agendamento néo
explicam, contudo, a postura da imprensa, mas apenas a forma pela qual ha uma correlacao entre a
agenda dos meios e 0 que se torna predominante socialmente. Ndo a toa, a abordagem do
agendamento na perspectiva de Mccombs (2009) ndo considera a intencionalidade como parte da

analise, ou seja, ndo se preocupa em compreender se ha ou ndo intencdo dos meios em influenciar a
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agenda da sociedade.

A proposta do agendamento se centra apenas em identificar a incidéncia de temas e em como
0s recortes e enquadramentos sdo preponderantes para formar a agenda da sociedade. Se existe tal
influéncia, porém, mesmo que a teoria do agendamento nao se preocupe com a intencionalidade, néo
h& como negar que a imprensa tem uma postura social clara, o de reforcar o discurso da classe
dominante. Como destaca Ramonet (2012), ao analisar a imprensa internacional, diferente da figura
de cdo de guarda da sociedade, a imprensa como instituicdo do mercado, organiza uma imprensa de
“democracia de opinido”, em que os jornalistas desempenham um papel de cumplicidade com o
capital. Diante do publico, ha uma suposta trama de dendncias e de cobertura de fiscalizacdo da coisa
publica, mas nos bastidores hd uma “comparseria feita de conivéncias e de cumplicidades” (2012,
p.51).

Com isso, o poder estaria na relacdo politica e econdmica que assume papel de maior
relevancia na logica da empresa jornalistica frente ao interesse publico. Assim, complementa
Ramonet, na guerra ideoldgica pressionada pela globalizacdo, os meios sdo ferramentas de guerra
comercial, abandonando a “funcéo de quarto poder qualquer e procuram defender seus privilégios de
casta. Como ocorria antes com a oligarquia latifundiaria, esses proprietarios de latifundios midiaticos
opdem-se a toda reforma social e a toda distribuirdo um pouco mais justa das imensas riquezas
nacionais” (2012, p.63). Assim, como integrante da classe privilegiada, a midia efetua o agendamento
a partir de um discurso dominante entendendo a imprensa de forma ferramental e funcionalista. Nesta
perspectiva, 0s meios de comunicacdo sao instrumentos que podem ser operados para replicar e
reforcar o pensamento das ideias e das relacdes materiais dominantes (BRAGA, 2020). Abramo
(2016), ao considerar tais posturas da imprensa, alcanga uma lista de posturas de padrbes de
manipulagdo que os meios de comunicacdo desempenham socialmente.

A propria préatica da construcao da noticia acarreta em parte em um padrao de manipulacéo a
partir de uma suposto recorte da realidade. Ou seja, 0 que se consolida € uma relacdo indireta com a
realidade, uma referéncia que tende a distorcer a realidade. Abramo usa como forma de ilustrar este
pensamento o uso de um espelho deformado. Este apresenta alguma relacdo com a realidade,
refletindo algo que dialoga com o real, mas que jamais pode representar em sua totalidade, ou ainda
em linhas claras. “Assim, o publico — a sociedade — é cotidiana e sistematicamente colocado diante
de uma realidade artificialmente criada pela imprensa e que se contradiz, se contrapde e
frequentemente se superp8e e domina a realidade real que ele vive e conhece” (ABRAMO, 2016,
p.39). E em meio a este jogo de simulac&o da realidade que a imprensa manipula realidade a partir de
estratégias que sao identificadas por Abramo como padrGes de manipulacdo, entendendo padrdes
como modelos que podem ser explorados em maior ou em menor grau pelas empresas ou grupos

jornalisticos da imprensa hegeménica.
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O pesquisador encontra ao menos cinco padrdes observaveis de formas de manipulagéo dos
meios. O primeiro € o padréo de ocultagdo, pelo qual o conteldo ou o recorte da realidade fica de fora
do rol de assuntos que sdo divulgados ou abordados pela imprensa. Abramo destaca aqui uma
intencionalidade na acdo da ocultacdo ao estabelecer que um determinado acontecimento ou fato néo
é de carater jornalistico. Assim, um acontecimento n3o ultrapassaria a barreira do conhecimento* ou
da visibilidade social caso ndo esteja na leitura dos meios de comunicacado. “O fato real foi eliminado
da realidade, ele ndo existe. O fato real ausente deixa de ser real para se transformar em imaginario.
E o fato presente na producdo jornalistica, real ou ficcional, passa a tomar o lugar do fato real”
(ABRAMO, 2016, p.41).

Um segundo padrdo preconizado por Abramo é o da fragmentacdo, pelo qual hd uma
determinada visibilidade ao fato, mas de forma entrecortada. Parte desta abordagem € o que verifica-
se com o conceito de enquadramento da teoria do agendamento. De uma realidade, o que se percebe
séo recortes ou fragmentos. A fragmentacéo na perspectiva de Abramo (2016, p.42)., contudo, atende
uma oOtica intencional de persuasdo que se consolida em dois eixos: a de selecdo de aspectos e a de
descontextualizagdo. Similar ao conceito de ocultagdo, a abordagem de selecdo de aspectos estd na
ordem de definicdo do que sera visibilizado e o que ficara de fora do foco da atencdo dos meios. Parte
deste padrdo pode ser explicado pela linha editorial ou postura do jornal, que se torna aparente ao
longo das publicacbes ou das rotinas produtivas internalizadas pelos jornalistas ou presentes em
constrangimentos diarios nos processos produtivos (SOUSA, 2002).

O terceiro padrdo € o da inversdo, que apresenta o todo pela parte e distorce a realidade. Aqui
0 padrdo pode ser estabelecido em toda a etapa jornalistica, que vai desde a interpretacdo do fato até
o relato do fato. Segundo Abramos, na inversdo podemos ter desde a troca do que € fundamental pelo
que e entretenimento ou tangente ao fato importante, até a troca da opinido pela informacéo. “O drgao
de imprensa praticamente renuncia a observar e expor os fatos mais triviais do mundo natural ou
social, e prefere, em lugar dessa simples operacdo, apresentar as declaracdes, suas ou alheias, sobre
esses fatos” (ABRAMO, 2016, p.45). O terceiro padréo de manipulacdo da midia € o da inducéo, pelo
qual os leitores ou consumidores da informacdo sdo levados a construir um cenario que nao condiz
com a realidade a partir da imagem que é formada pelo jornal em fragmentos. Assim, a somatdria dos
elementos apresentados de formas descontextualizadas sdo completadas ou rediagramadas pelos

leitores ou consumidores da informacdo. Este padrdo de manipulacdo abre espaco para que grupos

4 A abordagem da ocultacdo e do agendamento também é foco da tese lancada pela pesquisadora Elisabeth Noelle-
Neumann intitulada Espiral do Siléncio (1995). Na medida em que a imprensa estabelece o consenso a partir da
visibilidade, o que se constr6i é uma invisibilizagdo social para os demais temas que estdo em confronto com a versao
oficial ou oficiosa a partir dos meios. Neste aspecto, a ocultagdo é a realidade ndo abordada pelos meios, ou seja, 0 assunto
de relevancia social que afeta as minorias, por exemplo. A espiral do siléncio atua no momento em que 0 CONSenso se
estabelece, e provoca 0 medo de rejeicdo decorrente do confronto das ideias midiaticas, que se aparentam como ideias
dominantes.
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exteriores se apropriem da leitura da agenda dos meios para estabelecer cenarios de realidades que
atendam pautas destes determinados grupos, como por exemplo grupos conservadores ou xenofobos
que juntam os fragmentos da midia para compor sua versao de realidade.

Por fim, Abramo (2016) estrutura o padrdo global de manipulacdo. Este é especifico para 0s
veiculos de midia em radio e televiséo, e se consolida no formato de escrita da narrativa, que é sempre
apresentada no seguinte formato: apresentacdo do problema, fala da populagcdo sobre o problema,
apresentacdo da solucdo pelas autoridades. Os padrdes de manipulacdo ndo sdo excludentes, e se
apresentam com maior ou menor intensidade dependendo da linha editorial do veiculo e do tema

abordado.

A repeticdo da farsa nos editoriais da Gazeta do Povo

A proposta metodoldgica aqui estabelecida busca observar o discurso organizado nos
editoriais da Gazeta do Povo em torno da Reforma da Previdéncia proposta pelo governo Michel
Temer, vinculada a estrutura do discurso de estado neoliberal. Assim, a abordagem metodoldgica de
andlise parte em identificar a repeticdo e o reforgo a partir do que vimos como padrdes de manipulagdo
da midia na estrutura abordada por Abramo (2016). Desta feita, buscamos identificar a forma de
manifestacdo do discurso das classes dominantes a partir os eixos apresentados e revisitados pela
Gazeta do Povo ao longo dos textos selecionados para a analise.

O discurso é o locus da estruturacdo e replicacdo das ideias dominantes. Na sociedade da
informacao, tais logicas sdo operadas a partir dos meios de comunicacdo, principais agentes de
mediacdo social e de construcdo da realidade. O discurso da midia, contudo, ndo € gratuito ou despido
de intencionalidade, e representa uma posicdo de fala e representatividade de um grupo. Como
reafirma Braga (2020), o discurso é operado por alguém, e representa assim a lingua go portador e a
manifestacdo do lugar que ocupa na divisio social do trabalho. E pelo discurso que parte da
dominacédo ideoldgica do neoliberalismo se consolida, afinal de contas, “por essas duas razdes
principais (superexploracdo e a resisténcia que ela acarreta) o neoliberalismo sempre veio
acompanhado de estratégias discursivas, ideologicas e comunicacionais para garantir 0 necessario
consenso e legitimidade social, especialmente em um contexto de desestabilizagédo da acumulacéo
integral, no qual ele adquire um formato discricionario” (BRAGA, 2020, p.32).

Se os padrdes de manipulacdo sdo a forma de identificar a organizacdo do discurso, por outro
lado, ha de se estabelecer a mensagem discursiva que buscaremos nas estratégias de replicacdo da
ideia dominante. Uma vez eleito o estado neoliberal como foco da nossa atencdo, é na estrutura que
sustenta a ideologia neoliberal que podemos encontrar os principais formatos de mensagens a serem

reafirmados pela midia. Um quadro central para o estado neoliberal é desenhado pelas medidas
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estabelecidas no Consenso de Washington®, conjunto de politicas liberais que nortearam a estrutura
econdmica e as decisbes das relacdes internacionais em varios paises ao longo das ultimas décadas
do século passado.

As recomendacdes preconizadas pelo consenso, instituido sob influéncia da Escola de
Chicago, teve um peso significativo nas politicas econdmicas da América Latina, sobretudo no Brasil,
marcado por um projeto de privatizacdo, sucateamento da maquina publica e do sistema
previdenciario na década de 1990. As medidas sdo estruturadas em dois blocos (PEREIRA, 1991)
com objetivos a curto e médio prazo. No primeiro bloco, as medidas sdo sobre rigidez na disciplina
fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reformulacdo do sistema tributario, abertura e liberalizacao do
sistema financeiro e um regime cambial que privilegia ndo a seguranca interna, mas taxas
competitivas que sejam atraentes para 0 mercado. Em um segundo bloco, com projeto a médio prazo,
0 que se estabelece ¢ a liberalizacdo comercial, a reducao do estado, a privatizacdo, desregulacdo da
economia, protecdo a propriedade intelectual, privilégio ao mercado estrangeiro.

A reforma trabalhista apresentada durante o governo Michel Temer foi uma das medidas do
estado neoliberal empreendidas no seio do poder publico para atender o interesse do capital.
Conforme destaca Braga (2020), o governo, fruto de um processo de impeachment da Dilma
Rousseff, nasce com a pauta de implantacdo do programa Uma Ponte para o Futuro®, do MDB,
fundamentado no compromisso de “fazer valer os interesses do bloco dominante no Brasil, aprovando
um conjunto de medidas de regularizacdo neoliberal discricionaria, tais como a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) “do teto dos gastos”, a Reforma Trabalhista, a Reforma da Previdéncia”
(BRAGA, 2020, p.34).

Destes trés projetos, apenas a reforma da previdéncia foi a grande derrota do governo e do
congresso, ndo sendo votado durante os trés anos do mandato. Os dois outros foram apresentados e
aprovados com apoio midiatico. No caso da reforma trabalhista, o projeto de lei’ foi apresentado em
dezembro de 2016 a Camara dos Deputados. A medida propunha alterar uma série de itens da CLT,
considerada pelo discurso neoliberal® como conjunto de regras atrasado que atrapalha o
desenvolvimento do mercado de trabalho. Parte do discurso dominante de defesa do projeto do
governo partia da bandeira de que as regras que privilegiavam os trabalhadores engessava as relagoes
de trabalho e impediam os investimentos do capital externo. Para tanto, foram apresentadas propostas
de estabelecer a primazia do negociados sobre o legislado, aumento de horas de trabalho,
flexibilizac&o das relacdes do trabalho, dentre outras medidas que na pratica precarizavam ainda mais

as condigdes de trabalho. Ao menos seis eixos sdo claros no projeto apresentado pelo governo e

https://digitalcommons.conncoll.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=hisphp
https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076
https://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/03/A-Reforma-Trabalhista-de-Temer.pdf
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aprovado pelo Congresso.

O primeiro deles é a possibilidade de contratos intermitentes ou ainda de regimes parciais de
tempo. Um segundo ponto é alteracdo da tabela de multas administrativas. O terceiro é o legislado
sobre 0 negociado. O quarto € a alteracdo da representatividade local dos trabalhadores, o que entra
em conflito com o sistema sindical. O quinto é o que impacta a Justi¢a do Trabalho. E por fim o sexto
é 0 que estabelece o trabalho temporario. Destaca-se ainda a inclusdo no projeto do fim da
obrigatoriedade do imposto sindical, o que acentua a fragilizagcdo dos trabalhadores frente ao
desmantelamento das instituicdes de defesa dos trabalhadores. Em sete meses o projeto tramitou e foi
aprovado pela Camara e pelo Senado, sendo sancionado pelo entéo presidente Michel Temer em julho
de 2017, com vigéncia da lei valida a partir de dezembro do mesmo ano. Largamente criticado pelas
entidades sindicais e demais organiza¢des dos trabalhadores, o projeto teve apoio de alguns veiculos
de imprensa, dentre os quais o jornal paranaense Gazeta do Povo®.

Conforme ja mencionado anteriormente, o corpus de analise do presente trabalho sdo os
editoriais publicados pelo jornal Gazeta do Povo em seu site, nas edic¢Ges digitais do jornal, entre
julho de 2016 e dezembro de 2018 em que foi debatida a reforma trabalhista. Reforgando a defesa
lancada por Braga (2020) do apoio da classe dominante ao processo de impeachment de Dilma e a
consequente elevacdo de Temer a presidéncia, a bandeira da reforma trabalhista ja vinha sendo
ventilada midiaticamente como medida necessaria para a modernizacdo do mercado de trabalho na
imprensa, mesmo antes de Temer assumir o mais alto posto do executivo nacional. Optou-se por
estender a pesquisa para um recorte de tempo um ano maior que o da vigéncia da lei para perceber o
discurso da imprensa na defesa do projeto mesmo apds os reflexos da lei. Com isso, chegou-se a um
total de 48 textos editoriais do jornal com a jungdo dos termos “reforma trabalhista” e “Michel
Temer”. Ainda sobre o corpus, justifica-se a escolha dos editoriais por ser o formato de texto
jornalistico integrante do género opinativo em que se reservam as posturas defendidas abertamente
pelos veiculos. Ou seja, o editorial € 0 espaco por exceléncia na imprensa nacional em que os veiculos
manifestam suas defesas, bandeiras e posturas de forma aberta aos leitores e publico em geral. De
fato, conforme destaca Alves Filho (2006), ao analisar a postura dos editoriais e a assinatura ou a
autoria, os editoriais representam a autoria institucional. O jornal, como empresa ou como um ente
juridico assina a manifestacéo.

Ao longo das edicdes analisadas para o presente trabalho, percebeu-se o discurso neoliberal
de defesa da reforma como fundamental para o enfrentamento da crise financeira e do aquecimento
do mercado de trabalho. Um dos principais editoriais em que o jornal se posiciona claramente pela
defesa da reforma ha uma tentativa de vinculagdo da CLT e da legislacdo trabalhista brasileira a figura

negativa do ditador italiano Benito Mussolini, e a um cenario nacional rural oposto a realidade

9 https://www.gazetadopovo.com.br/
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contemporanea. No editorial “Flexibilizacdo Trabalhista”, apos reforcar os “problemas criados pela
rigidez da CLT”, o jornal ainda aposta no aumento da jornada de trabalho como uma necessaria
atualizacdo da legislacao trabalhista: “A rigidez da CLT e sua inadequagdo para a complexidade do
mundo moderno é visivel, e 0 governo Temer fala em apresentar projeto de lei ao Congresso Nacional
para fazer uma mudanca simples: elevar para 12 horas diarias o limite de jornada de trabalho™°.
Viana (2009, p.28) reforca a estratégia da flexibilizacao das condi¢des e seguranca dos trabalhadores
como forma de acentuar a extragdo de mais-valor absoluto, com o aumento da jornada de trabalho,
com medidas que de “até na legislacdo trabalhista, tem como objetivo remover obstaculos juridico-
legais e deixar um espaco aberto e mais “flexivel” para a acao do capital”.

O padréo de manipulagéo que se consolida em tal discurso, conforme abordado por Abramo
(2016) é o da fragmentacdo e da ocultacdo, ao ndo apresentar o quadro do impacto que tais medidas
trariam aos trabalhadores. Estabelece-se na defesa uma inversao de valores de que um beneficio para
a 0 patronato seria consequentemente uma vantagem para os trabalhadores, qual seja, a de aumentar
sua jornada diria em até 50%.

A mesma logica da inversao de valores na defesa da reforma ocorre no editorial “As reformas
avancam”, publicada em 23/03/2017, depois do projeto ter sido aprovado na Camara. Sobre um dos
pontos da reforma, o da terceirizacdo, o jornal retoma a defesa do “engessamento” da CLT nao
permitindo “novos arranjos”. Incorrendo no padrdo de manipulacéo da inversdo, o jornal alega que
as leis trabalhistas prejudicam o trabalhador, em vez de o proteger. “O empreendedor precisa ser livre
para decidir como gostaria de levar adiante o seu negdcio; empregados e patrdes precisam ser livres
para negociar os termos de sua relagéo, com os sindicatos™*?.

A degradacdo dos direitos e do ambiente do trabalho como mercado est4 entre a lista de
contradicGes criadas pelo estado neoliberal, sobretudo no que esta relacionado a defesa dos direitos
individuais. Assim, conforme destaca Harvey, os vicios surgem em caso de conflito, em que “ o
Estado neoliberal tipico tende a ficar do lado do clima de negdcios favoravel em detrimento seja dos
direitos (e da qualidade de vida) coletivos do trabalho, seja da capacidade de auto-regeneracdo do
ambiente” (HARVEY, 2008, p.81). Como ja mencionado, as bandeiras apresentadas pelo jornal como
formas de convencimento discursivo da necessidade da reforma ecoa as bandeiras estabelecidas pelo
Consenso de Washington, a base da ideologia do estado neoliberal.

A flexibilizacdo e liberalizacdo das relagdes de trabalho sdo pontos reforcados de forma
recorrente pelo jornal como fundamental para a dita “modernizacdo das leis trabalhistas”, como no
editorial “A reforma trabalhista avanga”, publicado em 07/06/2017, em que o jornal aponta que o

“grande mérito da reforma trabalhista ¢ implantar um sistema baseado na flexibilidade e na livre

10 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/flexibilizacao-trabalhista-65ccwouswaexqrsgdsmdyh9ko0/
11 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/as-reformas-avancam-2sdinsrvsoc6svr5og419052f/
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negociacdo entre patrées e empregados|...] a reforma trabalhista reconhece que o mundo ja nédo
funciona apenas no esquema de “horario comercial, das nove as seis” e procura modernizar a
legislacéo trabalhista para que contemple todas essas novas realidades do exercicio profissional”!2,

O discurso neoliberal fica mais nitido ainda em alguns editoriais do jornal, em que ha uma
clara defesa dos ideais de fragilizacdo da legislacdo para beneficio do mercado, como no editorial “A
reforma necessaria”, publicada em 28/06/2017, em que o jornal defende que a lei € um problema
quando interfere interesses da economia. Defende o jornal: “O excesso de obrigacdes e exigéncias
incompativeis com a realidade econdmica e social fizeram exatamente isto no Brasil: a pretexto de
proteger os empregados formais, langou na economia informal, sem protecdo, milhdes deles”*3,

Ao longo dos editoriais reservados para a analise, 0 que se percebe é 0 agendamento sendo
estabelecido a partir dos padrdes de manipulagdo preconizados por Abramo (2016), a partir da
saliéncia dos elementos e enquadramento, como estabelecidos na Teoria da Agenda (McCOMBS,
2009). As estruturas de repeticdo e de estratégias de manipulacdo, conforme apontado nos trechos
destacados anteriormente, e recorrentes em todos os editoriais escolhidos para a analise, alguns em
maior incidéncia que em outros, é o da desqualificacdo do conjunto de leis trabalhistas da CLT; a
alegacao da necessidade da modernizacao das leis para atender novos modelos liberais de relacdes de
trabalhos; a indicacdo que a CLT é um entrave para a retomada da geracdo de empregos; a
caracterizacdo das entidades sindicais como agentes corporativistas do atrasos.

Como destacado por Mccombs, o retorno do discurso periddico estabelece uma agenda que
vai se tornando predominante para os leitores. Ou seja, 0s “elementos proeminentes na apresentacdo
que os mass media fazem do vasto mundo dos assuntos publicos tornaram-se proeminentes em nossas
imagens daquele mundo. [...] Ha um alto grau de correspondéncia nos detalhes reais destas imagens”
(2009, p.133). A reincidéncia dos eixos de defesa das bandeiras do estado neoliberal, sobretudo no
que diz respeito as condi¢des de trabalho, como a partir da reforma trabalhista, estabelece uma agenda
discursiva de um quadro negativo dos direitos adquiridos dos trabalhadores, como algo que deve ser
extirpado para o bem do mercado. A realidade construida para o publico que constroi a realidade
apenas a partir da mediacao do jornal analisado se aproxima de uma agenda de estado neoliberal que
justificam as agOes de precarizacédo das relacGes de trabalho, condicionando a culta das altas taxas de
desemprego e informalidade as leis que buscam estabelecer ao menos o minimo de direitos e conforto

ao trabalhador.
Consideracoes finais

A realidade construida a partir da visibilidade e discurso da midia tende a atender os interesses

12 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-reforma-trabalhista-avanca-2bxoh631y8w9s6tiph5msghsj/
13 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/a-reforma-necessaria-cbffuloey7unxmhq8uflosalt/
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das classes dominantes quando observamos que 0s meios sdo estruturados a partir de empresas do
capital privado. Como agentes dotados de um local de fala, os jornais replicam, em sua maioria, as
ideias e estruturas simbolicas que reforcam a primazia do mercado e do capital. Em um estado
neoliberal, tornam-se 0s porta-vozes que buscam diariamente legitimar as estratégias de represséao e
de reducédo dos direitos individuais ou de seguridade das classes menos abastadas. No mundo do
trabalho, as regras do neoliberalismo tendem sempre a atender o interesse do empresariado e do
capital, em detrimento aos trabalhadores, for¢ca motriz e geradora da real riqueza.

Ao analisar os editoriais do jornal Gazeta do Povo ao longo do tramite do projeto da reforma
no Congresso, e ao longo de um ano apds o inicio da vigéncia do novo conjunto de regras trabalhistas,
0 que se percebeu foram estratégias de repeticdo do discurso do estado neoliberal que reforcam ta
postura da midia. O enquadramento midiatico e a saliéncia de determinados fatos preconizados pela
Teoria do Agendamento, somados aos padrdes de manipulacdo destacados por Abramo, sdo
ferramentas dos meios para constituicdo de uma realidade que atende aos interesses privados. Estas
sdo estratégia construidas midiaticamente na cobertura da Reforma Trabalhista, que encontrou pouca
resisténcia no cenario da imprensa, haja vista a insistente repeticdo de que a legislacéo trabalhista é
um entrave para a geracdo de emprego e do investimento externo no pais, de que a estrutura sindical
é corporativa e sem eficiéncia, de que para sair da crise o trabalhadores deve sacrificar alguns direitos,

e de que tais direitos sdo benesses negativas.
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Resumo: Como instrumento ideoldgico na luta de classe o jornal desempenha um papel de formador
da realidade (SOUSA, 2002) na sociedade da informacdo. Considerando tais aspectos, o presente
trabalho apresenta os resultados prévios de uma pesquisa sobre o discurso neoliberal na imprensa, a
partir de analise discursiva de editoriais do jornal Gazeta do Povo, publicados entre dezembro de
2016 e novembro de 2017. A discussdo estabelecida como fundo para a analise debate o poder de
agendamento dos meios (MCCOMBS, 2009), os padrdes de manipulacdo discursivas da imprensa
(ABRAMO, 2016) e os aspectos da esfera de capital comunicacional (BRAGA, 2020) dos jornais.
Os editoriais selecionados para a presente analise versam sobre o projeto de reforma trabalhista
proposto no governo de Michel Temer (MDB), e que acarretou em uma perda historia para 0s
trabalhadores brasileiros.

Palavras-chave: neoliberalismo; discurso midiatico; sociologia politica; Gazeta do Povo

Abstract: An ideological instrument in the class struggle, the newspaper plays a role in shaping
reality (SOUSA, 2002) in the information society. Considering these aspects, this article presents the
initial results of a research on neoliberal discourse in the press, based on a discursive analysis of
editorials from the newspaper Gazeta do Povo, published between December 2016 and November
2017. The discussion was established as a backdrop Background for the analysis debates the power
of Agenda-setting (MCCOMBS, 2009), the patterns of discursive manipulation of the press
(ABRAMO, 2016) and aspects of the sphere of communicational capital (BRAGA, 2020) of
newspapers. The editorials selected for this analysis deal with the labor reform project proposed by
the Michel Temer (MDB) government, which resulted in a historic loss for Brazilian workers.

Keywords: neoliberalism; media discourse; political sociology; Gazeta do Povo
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