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A PEC 55 E O NEOLIBERALISMO DISCRICIONARIO NO BRASIL
Lucas Maia*
Introducio

Talvez, daqui h4 10 anos, quando olharmos para tras, conseguiremos identificar
com mais clareza as mutagdes que ora estdo em curso no Brasil. Como estamos ainda
no centro do redemoinho, fica dificil abrir bem os olhos, pois muita fuligem agride
nossa visdo. S3o tantas informacgdes, tantas ideologias, tantos grupos de interesse,
mudangas concretas etc. que torna a visdo do todo algo bastante complexo. Como
lembra Kosik (1995), na esteira de Hegel, estudar os processos presentes € sempre mais
dificil do que aqueles que ja estao sedimentados.

A tarefa de apresentar, mesmo que de modo bastante incompleto e insuficiente,
os processos em curso ¢ dever do intelectual engajado, do militante, dos coletivos
autogestionarios (revolucionarios). Nao faremos aqui uma mera descrigdo do
movimento da realidade. Nao acreditamos que exista qualquer descricao isenta de
pressupostos tedricos e politicos. Nossa andlise ¢ compromissada, comprometida com
os interesses de classe do proletariado, portanto, com a transformagao total do modo de
produgdo existente e do conjunto da sociedade atual.

Hé varios anos que o legislativo e o executivo vém apresentando projetos e
modificando o arcabougo juridico do pais. O discurso legislativo, como aponta Viana
(2015), ¢ regularizador, ou seja, regulamenta as relagdes sociais capitalistas. Pode ser
uma regularizacdo reprodutora, inibidora, punitiva e/ou inovadora. Retomaremos esta
discussdo adiante, por agora, basta ressaltar o carater regularizador do discurso
legislativo.

Um determinado ordenamento juridico regulariza, regulamenta as relagdes
sociais de um dado pais, por exemplo. Este ordenamento ¢ expressdo destas relagdes e
a0 mesmo tempo a regulariza. Portanto, o discurso legislativo, por meio das leis
cristalizadas, consolidadas constitui-se em for¢a material, pois torna regular e
regulamentado o conjunto de relagdes sociais.

Nao ¢, portanto, questdo menor a ser considerada. Contudo, somente a analise do
texto da lei ¢ insuficiente para compreender os interesses que expressa, pois toda lei

publicada ¢ produto de certa correlagdo de forcas na sociedade. Este ensaio visa,
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portanto, investigar os interesses que estdo e jogo a partir da analise da PEC 55 (241),
também conhecida como PEC do teto dos gastos estatais, enviada pelo Executivo em 15
de junho de 2016 e aprovada na Camara dos Deputados em 25 de outubro de 2016 ¢
agora (dezembro de 2016) em tramitacao no Senado.

Existe um conjunto de outras leis também em tramitagdo no Congresso, mas nao
temos condi¢gdes de analisa-las todas por agora. Isto ¢ um trabalho que demanda mais
tempo e a urgéncia de compreensdes mais amplas dos processos em curso retira-nos o
direito a tal luxo. Os projetos em discussao no Congresso como reforma da previdéncia,
medida proviséria de reforma do ensino médio, reforma trabalhista, PLP 257, que
dispde sobre a divida publica dos estados com a Unido, a lei das terceirizagdes, o
projeto de lei escola sem partido etc. sdo tdo importantes quanto a que escolhemos para
analise. Contudo, o estudo critico destes ficara para momento posterior.

Uma analise sistematica e em conjunto de todos os projetos em andamento deve
ser realizada com a maior urgéncia por aqueles que estdo se envolvendo nas lutas
sociais agora em andamento. A verdade ¢ a fiel companheira de todo aquele que almeja
a transformacao radical da atual sociedade. Para tanto, urge levar o pensamento a critica
mais desapiedada do existente. A critica metodologicamente e politicamente orientada ¢
importante arma nas maos do proletariado e demais setores da sociedade que se
levantam. A analise de todos estes projetos nos permite identificar o que o bloco
dominante estd a estruturar em termos de estratégias politicas, desde as relagdes de
trabalho até o projeto de concepgao estatal. Analisar a PEC 55 constitui, portanto, parte
da luta contra sua aprovacdo, mas, sobretudo, permite o desenvolvimento de
ferramentas intelectuais necessarias a propria luta.

Identificar como a hegemonia neoliberal condiciona a producao dos textos em
tramitagdo € o objetivo fundamental de nossa discussdo. Assim, ndo nos propomos fazer
como alguns vém fazendo nos ultimos meses, ou seja, demonstrar como ficara o Brasil
daqui ha 10 ou 20 anos caso essas propostas sejam aprovadas. Para nos, interessa muito
mais compreender os interesses em jogo € como eles sedimentam o discurso legislativo.

Eis a tarefa a cumprir.
O Discurso Legislativo (Escrito, Subscrito e Sobrescrito)

O discurso legislativo se manifesta no corpo de leis, decretos, regimentos de um
determinado pais, estado ou municipio. Diferentemente do discurso cientifico, artistico,

juridico (posi¢do de um determinado jurista em especifico), o discurso legislativo ¢
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necessariamente coletivo. Enquanto os demais podem ser manifestacao da concepgao de
um individuo, o legislativo ¢ sempre coletivo. Mesmo quando sua redagdo ¢ elaborada
por uma Unica pessoa, sua tramitacdo pelas instancias legais e institucionais implica que
sofrerd alteragdes e incorporagdes ao texto. Ao final, quando da promulgacao, o texto da
lei ¢ resultado de disputas. Estas disputas estdo presentes no texto, mas nao claramente,
pois o debate ndo entra na redacdo. A pesquisa pode reconstituir um pouco deste debate
em seu interior.

Além de ser um discurso coletivo, resultado de uma certa correlagao de forcas, o
discurso legislativo reproduz, em grande medida, o discurso hegemodnico?’ do periodo
em que foi elaborado. A constituicdo brasileira de 1988, por exemplo, expressa isto.
Embora tenha sido elaborada j& num contexto no qual as concepg¢des neoliberais
comecavam a se tornar hegemonicas, devido ao contexto historico brasileiro
(redemocratizagao, for¢a do bloco reformista, papel dos movimentos sociais etc.) deram
ao texto um carater integracionista e socialdemocrata, apresentando concepgoes
universalistas que abrangessem toda a populagdo etc. Durante a elaboragdo do texto,
estas eram as concepcdes que estavam vigentes e até mesmo setores conservadores
defendiam estas politicas universalistas, obviamente com interesses oportunistas e
eleitoreiros.

A elaboragdo do texto (o escrito) esta diretamente vinculada a outros elementos
(o sobrescrito e o subscrito) (VIANA, 2015). Analisar o texto, o escrito, ¢ fundamental
para se compreender o discurso legislativo e a forca que este tem em regularizar as
relagdes sociais. E sabido que & medida que as relagdes sociais se alteram, também o
discurso legislativo acompanha tais mudangas, reafirmando as novas que se
estabelecem. A medida que o texto ¢ constituido, ele passa a ser importante elemento de
manutenc¢ao das relagdes como elas sao estabelecidas. Por isto ¢ importante a analise da
legislagdo cristalizada (o escrito).

Contudo, ¢ insuficiente analisar somente o escrito. Existem processos que o
determinam. Reconstituir tais processos ¢ tarefa do pesquisador que se debruga sobre
isto. As condig¢Oes sociais, historicas, as lutas de classes, os conflitos de interesse, as
institui¢des etc. sao todas determinagdes extratexto que determinam profundamente sua
conformacdo. Assim, qualquer analise de uma determinada lei j& estabelecida, se se

ficar no nivel da descricdo do texto da lei sem entender os processos que a geraram, as

27 Os conceitos de “discurso legislativo”, “discurso hegemonico” sio de VIANA (2015).
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disputas que a compuseram, o contexto historico, as relagcdes sociais que tal lei visa
regulamentar, o entendimento serd precario e parcial. A estas determinagdes, Viana
(2015) da o nome de sobrescrito.

Compreendido o escrito e bem localizado os processos sobrescritos que
determinam a lei consolidada, Viana aponta a necessidade de se entender o subscrito: as
ideologias cientificas, politicas e juridicas vigentes; os conceitos empregados na
elaboracdo do texto; os termos técnicos utilizados, os valores, concepgdes etc. Enfim, o
texto cristalizado em lei ¢ na verdade a conformag¢do de um complexo conjunto de
processos e correlacdo de interesses e forgas sociais em disputa, de ideologias
conflitantes, de conceitos etc.

Ao se analisar determinada lei, deve-se ter em mente tal complexidade. Como
disse Marx (s/d): “Se for necessario falar da constitui¢do como de algo particular, sera
mais correto considerd-la como uma parte do todo” (MARX, s/d, 89). Essa totalidade
que ¢ o discurso legislativo estd inserida em uma totalidade mais ampla que ¢ o proprio
estado, que por sua vez estd inserida em outra mais ampla que ¢ a sociedade capitalista e
o conjunto de conflitos de classe, de grupos sociais, de ideologias, de representagdes, de
valores etc. A analise, quanto mais completa e complexa for, mais capaz deve ser em
reconstituir no pensamento esta totalidade.

Viana sintetiza assim sua exposicao:

A andlise do sobrescrito diz por qual motivo é assim e a andlise do subscrito

explica o signo, ou seja, revela que valores, representagoes, etc., que estdo
manifestos, materializados no discurso legislativo (VIANA, 2016, p. 33).

E conclui:

Assim, o uso de certos signos permite observar elementos subscritos, tal
como concepgdes, ideologias, representacdes, que se manifestam através
deles. Nesse caso, a compreensdo do subscrito remete a analise do
sobrescrito. A analise dos novos signos ou novos significados para velhos
signos remete ao sobrescrito no ambito da analise historica, social e cultural,
para descobrir a origem do termo, seu significado e contexto discursivo
original (VIANA, 2016, p. 36).

Do Neoliberalismo Neopopulista ao Neoliberalismo Discricionario

O neoliberalismo, tal como existe hoje, ndo ¢ a aplicagdo das ideologias liberais
de Milton Friedman e Tom Hayeck as politicas estatal e econdmica. Esta concepgao ¢

completamente equivocada. O contrario ¢ que ocorre. As necessidades do capitalismo
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contemporaneo, ou seja, do regime de acumulacdo integral’® demandaram algumas das
ideologias liberais que foram marginais no regime de acumulacdo anterior, o conjugado.
Tais ideologias foram recuperadas e adaptadas as necessidades presentes do capital.
Tanto isto ¢ verdade que ¢ incorreto falar-se em um unico neoliberalismo ou uma tnica
forma universal de neoliberalismo. O que se verifica ¢ um conjunto de variagdes
determinadas por condi¢des concretas nos paises onde ¢ implantado. Trata-se de
variagdes (nacionais, temporais) dentro de uma certa continuidade histdrica (regime de
acumulagdo integral).

O regime de acumulacao integral, etapa atual do modo de produgao capitalista,
caracteriza-se por uma exploracdo da forga de trabalho (valorizacdo do capital) por meio
do aumento da extracdo de mais-valor absoluto e relativo a escala mundial. O toyotismo
e outras técnicas congéneres foram fundamentais no estabelecimento deste aumento da
exploracdo da forga de trabalho. As alteragdes nas relacdes de trabalho demandam uma
reorganizacdo estatal. H4, nos paises imperialistas o desmonte do antigo estado
integracionista (ideologicamente chamado de “bem-estar-social”’) e nos paises
subordinados ha também a desestruturacao dos anteriores estados intervencionistas ou
como também sao conhecidos, desenvolvimentistas. Com a desagregacao destas formas
estatais, estabelece-se em seu lugar o estado neoliberal. Também, as relagdes
internacionais sdo alteradas quando se estabelece a acumulacdo integral, aprofundando-
se o oligopolismo transnacional (exploracao internacional via empresas transnacionais,
bem como um aprofundamento da exploragdo internacional via capital financeiro etc.).

O estado neoliberal €, pois, parte de uma totalidade maior que ¢ o regime de
acumulacdo integral. Onde quer que tenham sido implantadas as politicas neoliberais
implicaram sempre em aumento da explora¢dao, da miséria, dos conflitos sociais. As
analises de Braga (2013; 2016) demonstram, por exemplo, o crescimento do
lumpemproletariado a escala mundial. Processos que ocorreram na maioria dos paises:
a) privatizagdes das empresas estatais; b) nova regulamentagdo das regras de mercado
(alguns chamam desregulamentagdo), como abertura dos mercados nos paises
subordinados (livre mercado) enquanto nos paises imperialistas predomina um certo
protecionismo; c) radicalizacdo dos mecanismos de financeirizagdo da economia

(aumento do poder politico e econdmico dos capitalistas financeiros em relagdo aos

28 Fase do capitalismo estabelecida a partir da década de 1980 nos paises imperialistas e nos paises
subordinados a partir, sobretudo, da década de 1990, tal como no caso brasileiro. Para uma discussdo
acerca da teoria dos Regimes de Acumulacao, cf. Viana (2003; 2009).
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demais ramos de atividade); d) retirada de recursos das areas sociais (assisténcia social,
saude, educagdo etc.) e sua reconversdo para setores do capital (financeiro, industrial
etc.); e) retirada ou enfraquecimento de direitos trabalhistas garantidos pelas formas
estatais integracionistas e intervencionistas, demandas que a reestruturagdo produtiva
impuseram aos estados; f) mudancas na legislagdo de saude, previdéncia etc.
aumentando a mercantiliza¢do e privatizacdo destes setores; g) intervencao radical do
FMI, Banco Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio determinando as politicas
econdmicas dos paises subordinados etc.?’

E dentro deste quadro amplo que devemos compreender as transformacdes
operadas no estado brasileiro desde a década de 1990 até os dias atuais. O governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992) foi o pontap¢ inicial das politicas neoliberais no
pais. Contudo, por estar ainda o Brasil num periodo especifico, acabando de sair
definitivamente da ditadura civil-militar, por existir uma oposi¢do consistente no
Congresso (PT, PDT etc.), pelo fato de Collor ser de um pequeno partido politico, por
ter sido retirado somente com dois anos de governo etc. suas reformas sdo o primeiro
momento de implantagdo das politicas neoliberais no pais.

Com a saida de Collor, Itamar Franco assume a presidéncia, mas ndo avanga em
termos de politicas neoliberais. Dedicou muitos esforcos a estabilizacdo da inflacdo,
bem como conflitos derivados de instabilidade politica. A elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) marca um segundo momento de implantacao das politicas neoliberais
no Brasil. A consolidagdo do plano real na economia, a expansao a escala nacional do
processo de reestruturagdo produtiva ddo lastro a um projeto radical de neoliberalizagao
do estado. O carro chefe da era FHC foi uma contengdo agressiva dos gastos publicos
em saude, educagdo e assisténcia social. Associado a isto, um amplo processo de
privatizagdo. Esta foi uma das principais marcas do que ficou conhecido como era FHC.

Com a elei¢do de Lula, estabelece-se no Brasil um neoliberalismo neopopulista
(VIANA, 2016). Esta variante do neoliberalismo permanece durante todos os mandatos
dos governos do Partido dos Trabalhadores (Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff). Ha uma continuidade entre os momentos anteriores (Collor, FHC) e esta fase

(Lula e Dilma). O primeiro ponto a ressaltar ¢ que o estado brasileiro continua as

2 Nido ¢ intengdo minha aqui fazer uma andlise mais extensa disto. Para tanto, consulte as seguintes
obras: para uma discuss@o sobre novas regulamentacdes trabalhistas cf. Galvdo (2007) e Perondi (2011).
Para uma discussdo sobre os processos de privatizagdo cf. Biondi (2000). Para uma analise dos
processos de desregulamentagdo ou, para empregar linguagem mais adequada, nova regulamentagao
financeira e de mercado cf. Soares (2009) e Chossudovsky (1999).
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politicas anteriores e aprofunda outras, como a reforma da previdéncia de 2003, a
ampliacdo das parecerias publico-privadas, continuidade de privatizagdes (rodovias
federais, aeroportos, Vale SA etc.). Do ponto de vista das macropoliticas economicas,
0s governos petistas sdo tdo neoliberais quanto os anteriores.

A diferenca € que o neoliberalismo sob o governo petista assume outras formas.
Ele dedica certa energia e recursos a setores especificos da sociedade. As burocracias
das centrais sindicais, setores da classe intelectual universitaria e dos institutos federais,
burocracia dos movimentos sociais e entidades estudantis (UNE, UBES etc.)
conformam uma base social cristalizada do governo. Outra estratégia do governo petista
¢ criar politicas seguimentares, cooptando determinados grupos sociais (politicas
especificas para mulheres, negros e homossexuais tornam-se importantes instrumentos
de cooptacdo e propaganda do governo). Por fim, o governo empreende um processo de
ampliacao de politicas microassistencialistas que atendem muito precariamente parcelas
do lumpemproletariado (fome zero e depois o bolsa familia). Essas politicas
neopopulistas e outras criam uma base social eleitoral para o partido durante certo
periodo de tempo, mas nao resolvem os problemas sociais. As manifestagoes de 2013
demonstraram que existia uma grande insatisfacao popular, apesar de todos os esforgos
de intelectuais do partido e apoiadores em demonstrar um falacioso crescimento da
“classe média™°.

Ao contrario do que disse Lula a respeito da crise de 2008, que o tsunami em
Europa e Estados Unidos chegaria ao Brasil como “uma marolinha”, o fato ¢ que
comeca a se delinear um problema fiscal grave, que exige medidas do executivo em
conluio com o legislativo, a fim de apresentar solugdes. A reducgdo/estagnacdo da
acumulagdo de capital (ideologicamente denominada crescimento econdmico) a niveis
bastante modestos, associada a uma dificuldade de ampliacdo do crescimento via crédito
para consumo, que endividou grande parte das familias do pais, juntamente com uma
oposi¢do que ganhou forca apos as manifestacdes de 2013 tornaram possiveis a retirada
do PT do poder executivo, finalizando a fase neopopulista do neoliberalismo no Brasil.

A ascensao de Michel Temer ao executivo marca o inicio de um “neoliberalismo

931

discricionario”™’. E necessario ainda um maior desenvolvimento concreto para se

30 Para uma critica ao constructo de “classe média”, cf Maia (2011; 2013) e Viana (2012).

3! Haviamos inicialmente denominado esta nova fase de “neoliberalismo ortodoxo”. Haviamos usado o
“ortodoxo” entre aspas para chamar a aten¢do a uma certa inadequacdo no uso do termo. Contudo, néo
encontramos na ocasido signo melhor e mais apropriado. Apos a publicagdo do artigo de Nildo Viana
“A PEC 241/55 e as politicas de austeridade” (http://informecritica.blogspot.com.br/2016/11/a-pec-
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avaliar suas caracteristicas essenciais, as continuidades, as descontinuidades etc. Ele
estd em processo de constitui¢do, mas as diferengas j& marcam uma nova fase do
neoliberalismo no Brasil e ¢ por isso que ¢ possivel identificad-lo como um fenémeno
especifico.

Os autores e militantes que vem se esforcando de alguma maneira para ver um
radical rompimento entre o governo Dilma e o governo Temer equivocam-se em alguns
pontos: a) ndo ha rompimento, mas sim aprofundamento e acelerag@o de politicas que ja
estavam em curso; b) a intransigéncia do governo diante das agdes mais radicalizadas de
movimentos sociais e lutas das classes desprivilegiadas nao ¢ exclusividade do governo
Temer, mas também dos governos da era petista. Basta lembrar a intransigéncia do
governo Dilma, com a For¢a Nacional, reprimindo manifestantes em todo o pais em
2013 etc.; c¢) a violéncia judicial contra manifestantes nao ¢ monopolio do governo
atual. Fez parte também das acdes contra manifestantes € movimentos sociais ainda
durante o governo Dilma. Inclusive, foi justamente ela quem sancionou a Lei Geral da
Copa (lei de exceg¢do que vigorou no pais durante a realizacdo dos jogos), a Lei
Antiterrorismo (solicitada pelo executivo, aprovada pelo legislativo e sancionada pela
propria presidente Dilma), que ndo ¢ outra coisa sendo uma lei contra movimentos
sociais etc.

Estas transformagdes concretas operadas no conjunto das relagdes exigem
também adequagdes no discurso legislativo. Esta adequacdo atende a interesses
determinados. Algumas das leis em vigor estdo sendo modificadas muito rapidamente a
fim de atender aos interesses imediatos da classe capitalista. Nossa intencdo aqui €
demonstrar como a “novilingua” neoliberal esta expressa nas leis em tramitacdo e como

elas se adéquam aos interesses da classe dominante e de setores da burocracia estatal.
Hegemonia Neoliberal e Discurso Legislativo —a PEC 55 (241)

Temos agora a disposi¢do um conjunto de conceitos que nos permitem fazer
uma aproximac¢ao mais orientada ao texto que esta em tramitacdo no Congresso. Ja foi
aprovado na Camara e aguarda votacao no Senado. Tudo indica que sera aprovado,

pois: a) Camara e Senado estdo alinhados com o executivo; b) a oposi¢ao reformista no

24155-e-as-politicas-de_39.html) no qual ele cunha o termo “discricionario”, consideramos conveniente
modificar nossa linguagem anterior para utilizar expressdo mais precisa. Como ¢ possivel ver nos
dicionarios, “discricionario” remete a algo que se exerce sem “restricdes”, “sem condigdes”,
“arbitrario”. Diferentemente do “neoliberalismo neopopulista”, que tinha alguns limites (base eleitoral,
politicas neopopulistas etc.), o “discricionario” estd mais isento de “restrigdes” para efetivar politicas
austeras em favor da classe capitalista. Por isto, modificamos a linguagem, adequando nosso texto.
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Congresso nao representa for¢a concreta. O impeachment de Dilma Rousseff com
votagdo esmagadora denuncia isto; c) a oposi¢cdo reformista extraparlamentar
(movimento sociais reformistas, sindicatos e centrais sindicais, associac¢des
profissionais etc.) e a ala “autonoma” ndo compuseram ainda uma forga real que abale
efetivamente o poder governamental.

Os conceitos, mesmo que expostos tdo sumariamente, ja se constituem
ferramentas intelectuais suficientes para interpretar o texto, objeto de nossa
investigacdo. Este tipo de analise tras a seguinte contribui¢ao ao problema: a) identifica
e coloca a luz do dia o carater neoliberal das reformas propostas; b) ao demonstrar o
carater neoliberal dos projetos, evidencia os interesses de classe que estdo em jogo; ¢)
denuncia o papel do discurso ideologico que tenta justificar as medidas como sendo
necessarias e inevitaveis, pois, como demonstraremos, trata-se, na verdade, de interesses
mesquinhos de classe e ndo de mera necessidade.

O discurso legislativo, como aponta Viana (2015), pode ser reprodutor, inibidor,
punitivo e inovador. E reprodutor por que cumpre o papel de reproduzir, manter as
relagdes estabelecidas. Ele garante também que as normas estabelecidas e as relagdes
dadas ndo sejam desrespeitadas. Ao fazer isto, inibe infragdes ou tentativas de mudanga.
Para garantir tal coisa, o discurso legislativo deve ser também punitivo, ou seja,
estabelece penalidades aqueles que descumprem as normas e aqueles que querem mudar
ou desrespeitam as normatizagoes legais. Por ltimo, ele ¢ inovador quando a criacao de
novas leis instituem relagdes sociais que ndo estavam até entdo em vigor. Por exemplo,
a lei que cria os Institutos Federais no Brasil criou novas relagdes sociais e ampliagdo
destas instituicdes por todo o pais.

A PEC 55 expressa todos estes elementos do discurso legislativo. Trata-se de
projeto de lei escrito por Henrique de Campos Meirelles e Dyogo Henrique de Oliveira.
Henrique Meirelles, como ¢ sabido, foi presidente do Banco Central durante parte do
governo do Partido dos Trabalhadores (2003 — 2010) e retornou ao governo quando
Michel Temer assumiu o poder como Ministro da Fazenda. Este projeto foi enviado ao
legislativo pelo poder executivo em 15 de junho de 2016, sendo finalmente aprovado
pela Camara dos Deputados no dia 25 de outubro de 2016.

No dia 09 de outubro (domingo) antes da vota¢do em primeiro turno na Camara,
o presidente Michel Temer ofereceu um milionario jantar aos deputados a fim de
angariar apoio. Obteve vitoria esmagadora sobre a oposi¢ao, sendo o projeto aprovado

em primeiro e segundo turnos. Aguarda agora tramitacdo no Senado, tendo sido ja
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aprovado em primeiro turno. Temer ja ofereceu também um miliondrio jantar aos
senadores. Nada indica que o texto serd recusado no Senado, tendo sido ja aprovado em
primeiro turno.

Ao analisar-se o texto, alguns elementos pulam imediatamente a consciéncia. Da
promulgacdo da constituicdlo em 1988 a proposicdo desta PEC confirma-se a
“renovacgdo hegemonica™>? operada a partir da implantacdo do neoliberalismo no Brasil,
produto da consolidagdo do regime de acumulacdo integral. Os principios
integracionistas e socialdemocratas (satide e educacdo como direitos fundamentais,
concepgao universalista de atendimento a populagdo com politicas estatais etc.) rendem
espaco a concepgdes tipicamente neoliberais (redugdo dos gastos publicos, equilibrio
fiscal, garantir confianga dos agentes do mercado etc.).

O discurso legislativo ¢ parte da totalidade social da qual deriva e a qual visa
regulamentar. A medida que se modifica a realidade social, também o discurso
legislativo se modifica. Ocorre uma “renovacdo hegemonica” (VIANA, 2015). Isto se
expresso na linguagem. Segundo Viana, dois processos sdo perceptiveis quando se da
uma renovagdo hegemonica: a criagdo de uma novilingua e a ressignificacao de velhos
conceitos. Quando o regime de acumulacao integral emerge em substituicdo ao regime
de acumulagdo conjugado, uma nova linguagem ¢ elaborada em acordo com as novas
relacdes estabelecidas: globalizacdo, desregulamentagdo dos mercados, nova ordem
mundial, estado minimo, flexibilizagdo, governabilidade etc. passam a ser termos
empregados macicamente pelo capital comunicacional, intelectuais (progressistas e
conservadores), institui¢des etc.

Quando analisamos a PEC 55 esta novilingua neoliberal aparece claramente,
bem como sua concepcao geral expressa um dos pressupostos do estado neoliberal e das
ideologias que o justificam (redugdo da intervengdo estatal, traduzida no texto como
“redugio dos gastos puiblicos”). E bom lembrar acerca disto que se trata sempre de
redu¢do em determinadas areas, mas nunca em todas as areas. Os ide6logos liberais

pouco falam disto. Gritam aos quatro cantos “menos estado”, mas concretamente o que

32 Segundo Viana: “A renovacio hegemonica e a mutacdo linguistica que lhe acompanha (novilingua e
ressignificagdo) sdo expressoes de mudancgas sociais reais, que ocorrem efetivamente, mas vistas sob a
perspectiva da classe dominante e seus interesses ¢ tarefas imediatas, bem como também sio elementos
geradores de novas mudancas sociais. Ou seja, a renova¢do hegemonica significa adaptacdo as novas
necessidades do capital e, ao mesmo tempo, solugdo projetada e antecipada das mesmas. Assim, a
renovagdo hegemonica ¢ produto de mudangas reais no capitalismo, s6 que sob forma que atenda os
interesses do capital e de acordo com a perspectiva da burguesia. Ela mesma ¢ uma mudanca, no nivel
cultural, mas que existem elementos que sdo mobilizadores e incentivadores de outras mudangas.”
(VIANA, 2015, p. 92).
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se observa ¢ menos estado para areas sociais € mais estado para salvar grandes
capitalistas (a crise de 2008 em Europa e Estados Unidos prova isto), bem como mais
estado para fins de repressdo a contestacdo social e a criminalidade que emerge como
consequéncia das politicas neoliberais. A este estado minimo para algumas areas e
maximo na repressao social, Loic Wacquant deu a denominacao de estado-centauro.
Parte homem e parte cavalo. Retirada de investimentos por um lado e ampliagdo da
repressao por outro.

O estado integracionista se propoe realizar politicas sociais universalistas, que
garantam acesso a “direitos sociais, politicos e civis” a todos os ‘“cidaddos” de um
determinado pais, investindo, para tanto, consideraveis recursos de seu or¢amento para
efetivar isto. O estado neoliberal, pelo contrario, propde-se reduzir o maximo possivel
sua atuagdo direta nestas areas, transferindo a realiza¢do de servigos e bens a esfera
privada. Por isto a privatizagdo ¢ uma das caracteristicas de todo estado neoliberal. Isto
acentua o processo de mercantiliza¢ao tipico da sociedade capitalista.

Obviamente que nunca houve no Brasil e nem em nenhum pais subordinado
qualquer tipo de estado de integracionista. Nos paises de capitalismo subordinado, o
estado cumpriu a tarefa de modernizar, industrializar, criar infraestruturas territoriais
etc., processos estes que nos paises imperialistas foi, em grande medida, realizado pela
propria classe capitalista. No caso Brasileiro, isto se inicia com Getulio Vargas e se
aprofunda nos governos militares. Este estado intervencionista ou desenvolvimentista
caracterizou a pratica do estado brasileiro por décadas, assumindo diferentes formas.
Nao vem ao caso aqui analisar detalhadamente tal coisa. O elemento a destacar ¢ que
este tipo de organizagdo estatal passa a ser substituido por outro tipo de estado, o
neoliberal, a partir da década de 1990 no Brasil. Nos paises imperialistas, este tipo de
organizacao estatal passa a predominar ja na década de 1980.

Como ja destacamos, a Constituicio Federal brasileira foi elaborada num
contexto histdrico especifico e sua andlise remete necessariamente a este elemento
“sobrescrito”. A redemocratizagdo, a existéncia de uma oposi¢cdo moderada e reformista
no Congresso, a presenca na cena politica do movimento operario (burocratizado ou
nao), dos movimentos sociais etc. criam um conjunto de determinagdes que explicam
em certa medida o carater deste texto constitucional. Outro aspecto que ndo pode ser
esquecido ¢ ainda uma certa hegemonia cultural vinda de concepgdes tipicas do regime
de acumulacdo anterior (estado providéncia, politicas estatais universalistas, estado

provedor de bem estar e justica social etc.).
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Tudo isto criou as condigdes de elaboragdo da Constituicdo (o discurso

legislativo, escrito). Pode-se obervar tais questdes, quando se 1€ no art. 6° da

Constituicao Federal:

Sédo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais sdo aqueles que o estado ndo pode deixar de os garantir. Esta

garantido que todo cidaddo brasileiro tem o direito a satde, educagdo, moradia etc. E

uma garantia universalista, que esta pressuposta para todo cidaddo (e ndo somente a

mulher, ao negro, ao homossexual etc.). Se o estado consegue fazer tais direitos serem

efetivamente e concretamente acessiveis a todos é outra conversa. Como sabemos, ele

descumpre cabalmente tal direito. Mesmo assim, como direito, estd garantido a todo

cidaddo brasileiro a acesso a todos eles.

Além de garantir isto como direito social, o estado especifica a forma desta

garantia. Afirma o seguinte o texto constitucional:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promoc¢ao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢@o unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

IIT - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
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IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (BRASIL, 1988) (grifos meus).

Neste trecho ¢ possivel perceber o cardter de politica universalista tipico do
estado integracionista, mas também a presenca da esfera privada como parte do
processo de garantia do direito a saude. Segundo o texto constitucional, a Unido deve
destinar no minimo 15% da receita liquida de arrecadacdo de impostos a saude. Estados
e municipios também sdo contribuintes deste sistema de arrecadagio. E verificavel aqui
que o texto dispde sobre o limite minimo e atrela tal investimento a arrecadagao,
portanto, a acumula¢do de capital (ideologicamente denominado ‘‘crescimento
econdmico’’) do pais.

Com os direitos educacionais, opera-se a mesma coisa:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). (grifos meus)

Para a garantia de tal “direito de todos”, o texto constitucional dispde que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988). (grifos meus)

Sao exatamente estes os artigos modificados pela PEC 55 no que se refere as
4reas sociais. No texto da emenda aparece a terminologia técnica “resultado primério™3.
Todo o texto da emenda ataca somente os gastos do estado brasileiro com despesas
primarias. Nao toca, em nenhum momento, nos gastos com a divida publica.
Voltaremos a isto mais a frente.

Mas o que ¢ importante notar aqui ¢ a propria mudanga de concepcao do estado.
Desde a promulgacdo da constituicdo de 1988, com as ideologias do estado

integracionista ainda em voga, até a redacao desta emenda constitucional, momento no

3340 resultado primario é definido pela diferenga entre receitas e despesas do governo, excluindo-se da
conta as receitas e despesas com juros. Caso essa diferenca seja positiva, tem-se um “‘superavit
primario”; caso seja negativa, tem-se um “déficit primario”. Defini¢do pode ser consultada no seguinte
link do Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestao:
http://www.orcamentofederal.gov.br/perguntasfrequentes/o-que-e-resultado-primario
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qual ja vigora completamente a ideologia neoliberal e as praticas neoliberais em termos
de politicas estatais, verifica-se o que Viana (2015) denominou de “renovagdo
hegemdnica”. As transformagdes tipicas do regime de acumulagdo integral, que exigem
reformas neoliberais na organizagdo estatal (sobrescrito) opera também uma mudanga
de linguagem, de ideologias, conceitos, concepgdes culturais que se materializam no
discurso legislativo (subscrito).

No texto que foi enviado a Camara dos Deputados, nos explicativos da proposta,

afirmam seus autores:

Nos ultimos anos, aumentaram-se gastos presentes e futuros, em diversas
politicas publicas, sem levar em conta as restri¢oes naturais impostas pela
capacidade de crescimento da economia, ou seja, pelo crescimento da
receita. E fundamental para o equilibrio macroecondmico que a despesa
publica seja gerida numa perspectiva global. Nesse sentido, qualquer
iniciativa que implique aumento de gastos ndo deve ser analisada
isoladamente, haja vista que essa abordagem tende a levar a conclusdes
equivocadas sobre seus beneficios e custos. De fato, nossa experiéncia
ensinou que o processo descentralizado ¢ disperso de criagdo de novas
despesas gerou crescimento acelerado e descontrolado do gasto. Isso posto,
faz-se necessario a introdugdo de limites ao crescimento da despesa global,
a0 mesmo tempo em que se preservam as prerrogativas dos poderes
constituidos para alocarem os recursos publicos de acordo com as prioridades
da populacio e a legislagdo vigente (PEC 241, 2016)*.

Em que pese possa ser verdadeira a afirmacdo de que houve um aumento das
despesas (primarias) do governo sem se atentar para a receita (€ necessario fazer uma
pesquisa mais detalhada para provar esta afirmacao tendo em vista que o explicativo da
PEC ¢ insuficiente para isto), o texto objetiva demonstrar a relacdo de causa e efeito
entre “despesas” e o mecanismo constitucional de atrelar investimentos primarios ao
crescimento da receita.

Isto fica muito mais claro na citagdo a seguir:

O atual quadro constitucional e legal também faz com que a despesa publica
seja prociclica, ou seja, a despesa tende a crescer quando a economia cresce €
vice-versa. O governo, em vez de atuar como estabilizador das altas e baixas
do ciclo econdmico, contribui para acentuar a volatilidade da economia:
estimula a economia quando ela ja estd crescendo e ¢ obrigado a fazer ajuste
fiscal quando ela esta em recessdo. A face mais visivel desse processo sao as
grandes variacdes de taxas de juros e de taxas de desemprego, assim como
crises fiscais recorrentes. A esse respeito, cabe mencionar a vincula¢do do
volume de recursos destinados a saude e educa¢do a um percentual da
receita (PEC 241, 216).

34 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=146843 1 &filename=PEC241/
2016, acesso em 10/11/2016.
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De uma tacada s, no plano discursivo, educagdo e satide deixam de ser direitos
(embora isto ndo esteja dito no texto) e passam a ser “gastos publicos” e mais, a maneira
como esta disposto no texto constitucional, passam a ser também prociclicos, ou seja,
fatores determinantes da crise fiscal do estado brasileiro. A atengdo aqui ¢ para mudanga
de termos, que revela transformagdes ja operadas no plano politico, cultural etc. E
perceptivel aqui a mudanca de concepcdo do estado com relacdo a estes “direitos

<+ 9935 ~ ~ « . . ~
sociais””. As transformacdes concretas nas relagdes sociais, com a consolidagdo do
regime de acumulacao integral, o estabelecimento do estado neoliberal no Brasil a partir
da década de 1990 e a hegemonia completa das concepgdes neoliberais no campo da
cultura, ciéncia, capital comunicacional etc. determinam a partir de “cima” (o
sobrescrito) o texto da PEC (o escrito).

Isto se materializa na novilingua tipica do capitalismo contemporaneo e
cristalizada na proposta de emenda constitucional:

Com vistas a aprimorar as instituigdes fiscais brasileiras, propomos a criagdo
de um limite para o crescimento das despesas primaria total do governo
central. Dentre outros beneficios, a implementagdo dessa medida: aumentara
previsibilidade da politica macroeconémica e fortalecerd a confianca dos
agentes; eliminara a tendéncia de crescimento real do gasto publico, sem
impedir que se altere a sua composicdo; e reduzira o risco-pais e, assim,

abrira espago para reducdo estrutural das taxas de juros (PEC 241, 2016,).
(grifos meus)

Mais a frente afirma: “As regras aqui propostas s6 funcionardo se forem bem
utilizadas por um governo imbuido de responsabilidade fiscal” (PEC 241, 2016~ grifos
meus).

Todos estes termos: “confianga nos agentes” do mercado, preocupacdo com
“crescimento do gasto publico”, “risco-pais”, “responsabilidade fiscal” etc. sdo todos
vindos da novilingua neoliberal que passa a vigorar no mundo apo6s a década de 1980 e
no Brasil ap6s 1990.

Como demonstra Viana (2015), o escrito ¢ determinado pelo sobrescrito, que por
sua vez se materializa no subscrito por meio das ideologias, valores, concepgoes,
conceitos etc. sob vigéncia em uma determinada época e sociedade. O dispositivo

“técnico” para alterar os gastos estatais €, na verdade, expressao de interesses de classe,

35 Concretamente, saude, educagdo, seguranca etc. sdo despesas do estado, pois sdo retiradas de seu
orgamento. Isto é claro. O que ¢é importante ressaltar ¢ a mudanca de concepgdo. Enquanto na
Constituicdo aparecem como direitos de todos, dever do estado etc., na PEC 55 se apresentam como
meros gastos, despesas, além de serem prociclicas do modo como esta disposto na Constituigdo de 88.
Esta mudanga de concepgdo implica em praticas politicas determinadas. Sdo, portanto, formas distintas
se pensar ¢ realizar as politicas estatais se materializando, portanto, de modo distinto no discurso
legislativo.
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ou seja, da classe capitalista, sobretudo de sua fragdo financeira, conduzidos e legislados
pela burocracia estatal.

Ao contrario do que afirma o texto da PEC, esta reforma ndo ¢ uma
“necessidade” da maneira como esta colocada. Ela expressa uma tentativa de lidar com
o problema fiscal a partir dos interesses de classe da burguesia e burocracia estatal. Esta
¢ a solu¢do burguesa para os problemas desenvolvidos pela propria burguesia e
burocracia. Embora seja necessario discutir e rever a questdo da divida publica
brasileira (de um ponto de vista ainda capitalista e socialdemocrata, a auditoria), a PEC
ndo apresenta solucao efetiva para o problema, na medida em que atinge somente os
gastos primdrios e nunca aqueles que estdo a servico da divida. Ela ¢é, na verdade, uma
nova normatiza¢do que expressa uma tentativa de adequar o orgamento ao momento
recessivo e a crise fiscal instaladas.

O dispositivo “técnico”, juridico de modificagdo da constituicdo estd, pois,
envolvido neste conjunto de mudancas e interesses. Nao podemos analisd-lo como uma
necessidade extrapolitica, pois, efetivamente, ¢ expressdo de interesses de classe
delimitados.

O texto da PEC 55 afirma em seu artigo 102, paragrafo 1°:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela varia¢dao do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria (PEC 55, 2016)3°.

Ao fixar os gastos primdrios (entre eles saude, educagdo, assisténcia social etc.)
ao valor investido em 2017 e corrigi-lo anualmente tendo por base a variagdao
inflaciondria medida por meio do IPCA, esté, na verdade, estrangulando os recursos por
20 anos (periodo de vigéncia da PEC se aprovada) nestas areas. Se a Constitui¢do
Federal de 1988 determina um minimo para investimento nestas areas, a PEC 55
estabelece um teto, um méximo. Um maximo determinado a partir dos insuficientes

investimentos existentes em 2017.

3¢ Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337, acesso em
10/11/2016. A PEC 55 é a mesma PEC 241. Depois de aprovada na Camara dos Deputados e sofrer
algumas leves altera¢des no texto, mantendo todo o contetido, a PEC 241 passou a ser denominada, PEC
55.
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As consequéncias sociais a médio prazo desta decisdo sdo mais ou menos
previsiveis, mas vou evitar aqui estabelecer prognosticos. Quero, na verdade, ressaltar

mais alguns elementos que ilustram os interesses envolvidos em sua aprovacao.

Para o Projeto Neoliberal Discricionario, s6 a PEC 55 ¢é Insuficiente

Quero comegar esta ultima reflexdo com o seguinte grafico, elaborado pela

Auditoria Cidada da Divida:

Orcamento Geral da Unido (Executado em 2015) —
Total = RS 2,268 trilhdes

Juros e
AmortizagOes
da Divida
42,43%

erean
Comunicacder
0,05%

5 =7
Desports ¢ Lazer (Transporte rgia
0.05% 043% 007%

Fonte: http://www.auditoriacidada.org.br/

Do que analisamos até agora, a PEC 55 ¢ o projeto global para resolver a “crise
fiscal brasileira” a partir dos interesses da classe capitalista. Ela impora o limite de
gastos, independentemente do aumento ou ndo de receitas, ao estado brasileiro.
Estabelece os limites, os lugares onde serdo realizados o impedimento de aumento dos
gastos estatais, determina os procedimentos “técnicos” de como realizar a paralisagdo
no crescimento de gastos etc. Ela € peca chave na reforma neoliberal que estd em curso
no pais. Contudo, ¢ insuficiente.

Outro projeto que estd em andamento ¢ o da reforma da previdéncia. No
orcamento anual de 2015 as despesas com a previdéncia foram da ordem de 22, 9%.
Assim, no médio prazo, o que esta proposto ¢ o aumento de idade de aposentadoria,
transferéncia para fundos de pensao privados, aumento da contribuigdo etc. O objetivo ¢
diminuir a fatia da pizza destinada a este setor. Sem isto acontecer, a PEC 55 ¢ inutil.

Outra fatia importante do grafico que estd agora sob litigio também em

tramitacdo no Senado ¢ o PLP 257, que dispde exatamente sobre a relagdo entre Unido,
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estados e municipios. A divida publica dos estados e municipios com a Unido ¢
profunda. Este projeto de lei visa interferir na forma como vem sendo feita a relacao
entre estes entes federados e estd apontado uma radical diminui¢do da intervengdo ou
investimento estatal nas esferas federal, estadual e municipal em areas do servigo
publico. Isto vai impactar a vida da populacao das classes desprivilegiadas, bem como
estratos inferiores das classes auxiliares em varios aspectos, novamente com destaque
para a saude e educagdo. Atingira também os trabalhadores estatais. Estd previsto, por
exemplo, plano de demissdo voluntaria etc. A PEC 55 sem a implementacao deste
projeto de lei torna-se estéril e limitada.

Os setores de assisténcia social, saide e educagdo que ficam com 11,5% do
orcamento ja sdo diretamente atingidos pela PEC 55, como j4 analisamos anteriormente.

A reforma trabalhista em curso, a lei das terceirizagdes e outras atingem oS
2,88% referentes a rubrica trabalho. Também esta merece analise mais acurada a partir
do referencial que expusemos no presente trabalho. Vé-se, para fins de agdo politica
mais consciente por parte dos intelectuais engajados, da militincia em geral, dos
coletivos revoluciondrios e, sobretudo, das classes trabalhadoras desprivilegiadas em
geral, a necessidade de pesquisas e produgdes mais consistentes que avancem sobre
estas areas aqui nao exploradas.

Como ¢ possivel verificar, ndo existe nenhuma lei ou movimento parlamentar
intencionando atingir a maior faixa da pizza expressa no grafico. Este bocado ndo esta
sendo focalizado por nenhuma politica de contingenciamento de gastos. Eis ai mais uma
trilha de pesquisa a ser seguida. Os caminhos abertos pela visdo reformista da Auditoria
Cidada da Divida devem ser aprofundados ou pelo menos seus resultados convertidos
em praticas politicas para além do instituido e estabelecido. Os interesses de classe em
todos estes projetos em tramitagdo no Congresso ficam evidentes diante da
demonstragdo que acabamos de fazer.

Estado minimo (para direitos sociais, ou seja, para politicas voltadas para classes
trabalhadoras desprivilegiadas), mas ndo minimo para a classe capitalista (a parte
or¢amentaria destinada ao pagamento da divida publica estd intocada até o momento,
por exemplo). Contudo, o estado neoliberal ¢ também maximo (em controle e repressao

social). Mas isto ¢ assunto para outro momento.

As Contradicoes e as Possibilidades do Movimento de Resisténcia
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Até agora, descrevemos as articulagdes do bloco dominante®’, ou seja, o setor
mais consciente e politicamente organizado da classe dominante para fazer valer seus
interesses de classe. Sendo, contudo, nossa sociedade fundada na divisdo de classes e,
portanto, no conflito de interesses, ou seja, na luta de classes, torna-se também
necessario articular alguma discussdo acerca do movimento que vem sendo
empreendido em toda a sociedade contra as politicas de austeridade que estdo sendo
votadas.

A luta, a resisténcia apresenta-se nao como projeto especifico de grupo politico
A ou B. Trata-se de uma radicalizacao da postura neoliberal do estado brasileiro. O fim
do neopopulismo neoliberal petista abriu as portas para uma radicalizagdo e
aprofundamento do que estamos chamando aqui de neoliberalismo discriciondrio. A luta
¢ contra todo o bloco dominante (classe capitalista, burocracia estatal e demais setores
privilegiados da sociedade).

O bloco reformista tenta se recompor depois de seu “aliado” no bloco dominante
(o Partido dos Trabalhadores) ter sido expulso da Casa Grande. Os setores
burocratizados dos movimentos sociais, as centrais sindicais, os intelectuais reformistas
etc. compdem nos dias de hoje parte de toda a resisténcia que esta se constituindo pelo
pais.

E necessario, pois, ao bloco revolucionario atentar-se para as lutas que estio em
curso ¢ identificar com clareza quem sdo realmente os aliados. Esta ¢ uma tarefa dificil
e implica em certa impopularidade em alguns meios. Criticar visceralmente os
movimentos sociais reformistas, os sindicatos, os partidos politicos, a ala reformista e a
oposig¢do constituida hoje no Congresso sdo tarefa do bloco revolucionario. Agora ndo
¢, definitivamente, o momento de se fazer concessdes. Nao ha por que, no momento
atual, realizar qualquer composi¢ao com o bloco reformista. Isto ndo quer dizer que o
bloco revolucionario ndo deva atuar nas lutas concretas, nas Frentes de Luta, nas
ocupagdes de escola, nos mais variados espacos que estdo mais ou menos
espontaneamente se constituindo, s6 por que ali possa estar presente também segmentos
do bloco reformista. H4, na verdade, a necessidade de atuar em tais espagos a fim de
contribuir para seu avango, para lutar contra a cooptagdo, moderacdo e burocratizagao

tipicas do bloco reformista.

37 Para uma discussdo acerca dos conceitos de blocos sociais, cf. (VIANA, 2015a)
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A luta contra a aprovacao desta ou daquela legislagdo s6 ¢ importante quando os
métodos de luta e as formas de organizagdo possibilitam um avango real da forca
politica, da organizacdo e da consciéncia de classe das classes trabalhadoras
desprivilegiadas e grupos sociais politicos mais radicalizados (como a juventude
atualmente). Lutar contra a aprovacdo da PEC 55, o PLP 257, a MP 746 etc. por si s0,
empregando métodos partidarios, sindicais e parlamentares sdo completamente estéreis,
pois, além de serem ineficientes no curto prazo, no médio e longo prazos s6 alimentam
a ilusdo burocratica.

André Gorz (1968) escreveu em 1964 um interessante trabalho intitulado
Estratégia Operdria e Neocapitalismo. Apresenta no texto a necessidade de o
movimento operario europeu elaborar uma estratégia que fosse adequada ao novo
contexto historico. O proletariado europeu de entdo nao tinha muita coisa em comum
com o movimento operario ¢ com as condi¢des de vida da populagdo trabalhadora do
século XIX. Da mesma forma, as condi¢des de existéncia e o movimento operdrio da
Europa Ocidental daquele contexto diferenciava-se substancialmente do existente no
entdo Leste Europeu e demais paises “socialistas” (capitalistas de estado). Assim, era
necessaria aquele contexto a discussado e elaboragdo de uma estratégia politica que fosse
adequada as condi¢des especificas e concretas do movimento operdrio do que ele
denominava “neocapitalismo”, ou seja, os paises imperialistas.

Nao ¢ possivel concordar com todas as conclusdes do autor, tal como sua defesa
(critica) do sindicalismo, sua critica moderada ao dito “socialismo real” etc. Contudo,
um ponto interessante apontado por Gorz merece ser aqui retomado para avaliarmos o
movimento que se desenha em oposi¢ao as reformas neoliberais em curso no Brasil.

Ele distingue dois processos: a) reformas reformistas e b) reformas de estrutura,
nao-reformistas ou revoluciondrias. As reformas reformistas sdo aquelas conseguidas ou
conquistadas dentro dos quadros institucionais pré-estabelecidos pelos capitalistas e
pelo estado. Estas reformas, por importantes que sejam para as condigdes imediatas das
classes trabalhadoras, ndo apresentam em seu conteudo, nem nas formas de as
conseguir, nada que aponte para qualquer rompimento com as estruturas de poder e
exploracdo estabelecidas.

As reformas de estrutura, ndo-reformistas ou revoluciondrias sdo as pequenas
conquistas que a classe operaria e demais classes trabalhadoras, bem como movimentos
sociais arrancam ao estado e aos capitalistas (aumento de salario, moradia popular,

melhores condigdes de trabalho, garantia de direitos etc.) conseguidas por meios nao
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institucionais. André Gorz distingue “poderes subalternos” de “poderes autonomos™>®

para discutir esta questdo. Os “poderes subalternos” (ou as formas burocraticas de
organizagdo das classes trabalhadoras) sdo as formas de organizacdo e movimentos
criados pelos trabalhadores que estdao integrados as estruturas de poder constituidas (os
sindicatos, os partidos politicos, os setores burocratizados dos movimentos sociais etc.).
Os “poderes autdbnomos”, ou seja, as formas auto-organizagdo, pelo contrario, sdo
aqueles espacos de exercicio da criatividade, iniciativa, organizacdo ¢ movimento dos
trabalhadores, movimentos sociais etc. ndo institucionalizados.

Quando se desenvolvem as formas de auto-organizagdo, emerge ai a
possibilidade de se realizar pequenas conquistas dentro ainda das relagdes sociais
capitalistas. A estas conquistas, realizadas pelas formas de auto-organizagdo, André
Gorz denomina “reformas de estrutura”. Trata-se de compreender que antes do
estabelecimento da sociedade autogerida (do comunismo), ¢ necessario travar lutas
ainda dentro do capital. Estas lutas travadas hoje se constituem como elementos
potencializadores ou inibidores das lutas revolucionérias. Quando se realiza “reformas
de estrutura”, as conquistas sdo facilmente recuperadas pelo estado e pelo capital.
Contudo, as formas de organizagdo, ndo. Se as lutas autbnomas avangam, entram no
estagio autogestiondrio e, portanto, a sociedade principia um processo revolucionario.
Se estagnam, a tendéncia ¢ desaparecerem ou alguns de seus aspectos serem
incorporados pelo capital e pelo estado, logo, deixam de ser autonomas. Assim, ¢
importante garantir que as “reformas de estrutura” sejam realizadas, mas a0 mesmo
tempo, ¢ mais fundamental ainda ter-se em conta sua limitacdo. Nao cabe, pois, aos
revolucionarios acompanharem a classe em todas as suas agdes. Para a resolugdo
definitiva dos problemas sociais, ¢ necessario superar o estado e o capital e isto so se
consegue avancando das “reformas de estrutura” para o processo de revolucao social
total e estabelecimento da Autogestao Social.

As lutas agora em curso no Brasil sdo bastante limitados. Restringem-se a
impedir a aprovagdo de leis no Congresso Nacional. Seriam, portanto, lutas que
almejam reformas reformistas? Sim. Seus objetivos sdo profundamente defensivos.
Trata-se de impedir que se mude a constitui¢ao federal do Brasil (PEC 55), que se mude

a legislacao trabalhista, que se aprove a MP 746, PLP 257, lei das terceirizagdes, projeto

3% 0 uso do termo “poderes auténomos” é limitado, pois alimenta a tese de que os trabalhadores devem
constituir em suas lutas formas de “poder”, quando, na verdade, de um ponto de vista revolucionario, as
lutas operarias revolucionarias sdo sempre contra todo o poder constituido. Por isto, consideramos mais
adequado a expressdo “formas de auto-organizag@o” para se referir as lutas autonomas.
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de lei escola sem partido etc. Como se v€, os objetivos da luta sdo defensivos e
caminham todos em direcdo ao parlamento. A luta estd voltada para o estado,
reconhecendo e legitimando seus procedimentos institucionais, seus rituais burocraticos

etc.

Deveria, portanto, o bloco revolucionario afastar-se destas lutas? Nao. Por dois
bons motivos: a) os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional significam
efetivamente uma piora na vida dos trabalhadores, portanto, a luta deve sim caminhar
para impedir que sejam aprovados, mesmo reconhecendo que sua ndo aprovacdo nao
significa a solucdo definitiva dos problemas; b) mas, sobretudo, o bloco revolucionario
deve atentar-se para o que se coloca em termos de luta. O desenvolvimento de diversos
métodos e formas de auto-organizagdo em curso sdo elementos a serem potencializados,
pois ¢ a partir dai que se criam as condigdes de possibilidade de formagao de um estagio
mais avancado das lutas sociais.

Seguindo as contribui¢des de Jensen (2014)*°, demonstramos em Maia (2016)
que existe uma tendéncia hoje constituida no Brasil de afirmacdo das lutas autonomas.
Eis ai o locus de atuacdo do bloco revolucionario. Devemos reforcar estas lutas em
oposicao as tendéncias burocraticas que atuam paralelamente a elas ou mesmo em seu
interior. Mas, sobretudo, devemos tenciona-las a avangar para o estdgio autogestionario,
ou seja, revoluciondrio. Eis a verdadeira estratégia do bloco revolucionario diante das
lutas em andamento.

Agindo assim, garantindo a consolidagdo das formas de auto-organizagdo nao
institucionalizadas, a luta para impedir que a aprovagao destas leis pode se converter em
“reformas de estrutura”. O que conta, pois, ¢ a forma como o movimento ou 0s

movimentos vao garantir que isto aconte¢ca. Quanto mais fazermos a balanca pesar em

favor das lutas autdbnomas, mais elementos serdo acumulados para as lutas futuras,

39 Karl Jensen (2014), analisando o desenvolvimento da luta operaria, identifica pelo menos trés estigios
pelos quais ela passa: a) lutas espontdneas; b) lutas autonomas; c) lutas autogestiondrias. As lutas
espontdneas ocorrem no cotidiano do capitalismo, expressam um nivel primitivo da luta de classes,
expressa-se geralmente em acdes individuais de recusa do trabalho e das relagdes alienadas
(absenteismo etc.). As lutas autonomas significam um avango da forma anterior e neste momento ja
aparece a organizacgdo, a greve, o panfleto, a manifestacdo etc. Quando os trabalhadores se organizam
autonomamente, significa que ja romperam com suas burocracias sindicais ¢ partidarias e encaminham
eles proprios a sua luta contra os capitalistas, o estado e burocracia. As lutas autogestionarias sdo
aquelas desenvolvidas nos momentos revolucionarios. E um desenvolvimento das lutas autdnomas até o
estagio revolucionario, onde ndo basta somente conquistas dentro da sociedade capitalista (melhores
salarios, moradia, reforma agraria etc.). Neste estagio, ja se apresenta no cenario também a
possibilidade, a necessidade conscientemente estabelecida de superar o capital e o estado. O projeto
revolucionario € apresentado como parte da luta e como necessidade de acdo.
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permitindo que estas ja se lancem sempre mais longe, criando condigdes para sairmos
do estagio defensivo em que nos encontramos e nos coloquemos no ataque ao estado e
aos capitalistas, fazendo que estes se coloquem numa situacdo defensiva, momento em
que se criam as condigdes para o desenvolvimento das lutas autonomas ao estagio
autogestiondrio.

Assim, os grupos sociais em luta hoje (sobretudo a juventude), ao
desenvolverem suas formas de auto-organizacdo que rompem com as estruturas
estudantis burocraticas, segmentos da categoria docente que também se colocam nesta
esfera de rompimento com suas burocracias sindicais e partidarias e demais setores que
apoiam a luta e estdo se envolvendo nos espacos de organizacdo e acdo sdo 0s setores
mais radicalizados das lutas sociais hoje no Brasil. A criacdo destas formas de auto-
organizacdo sao o elemento mais importante nas lutas em curso. Sua existéncia cria
condigdes para que as lutas futuras sejam mais avangadas. Sendo ou nao aprovadas estas
leis no Congresso (as condigdes colocadas indicam que serdo aprovadas), o que deve ser
ressaltado € este processo, novamente, de ascensdo das lutas autonomas (independentes,
horizontais, apartiddrias — mas ainda ndo antipartidarias, etc.), caracterizadas pela
criacdo destas formas de auto-organizagdo surgidas na luta (as ocupagdes de escola, nas
manifestagdes e protestos independentes e apartidarios etc.).

A importancia verdadeira ¢ que estas lutas sejam capazes de se sedimentarem, de
acumularem experiéncia, consciéncia € organizag¢ao para as lutas que se avizinham em

futuro muito, mas muito préoximo.
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Resumo: Este texto tem como objetivo principal debater a PEC 55 agora em tramitacdo
no Congresso Nacional. A discussdo ¢ realizada a partir da andlise de discurso. A
analise do discurso legislativo ¢ feita a partir dos conceitos de “escrito”, “sobrescrito” e
subscrito”. Compreende-se em seguida como a hegemonia neoliberal esta materializada
no texto da PEC 55. Por fim, analisa-se os movimentos de resisténcia que se

estabelecem em oposi¢ao a aprovagao desta PEC.
Palavras-chave: PEC 55; renovagao hegemonica; neoliberalismo; resisténcia.

Resumen: Este texto tiene como objetivo discutir la PEC 55 ahora en discusion en el
Congreso Nacional. La discusion se lleva a cabo a partir del andlisis del discurso. El
analisis del discurso legislativo se hace con base en los conceptos de "escrito",
"sobrescrito" y el “subscrito". Entende-se como la hegemonia neoliberal est4d plasmada
en el texto de la PEC 55. Por ultimo, se analizan los movimientos de resistencia que se
establecen en oposicion a la adopcion de esta PEC.

Palabras clave: PEC 55; renovacion hegemonico; neoliberalismo; resistencia.



