Os direitos humanos no combate ao tréafico de mulheres
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O principio fundador dos Direitos Humanos ¢ a igualdade entre todos os seres
humanos, apesar das diferencas biologicas e culturais. Nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nacdo pode afirmar-se superior aos demais. As
instituicdes juridicas tém a fun¢do de garantir a aplicacdo dos direitos humanos em defesa
da dignidade humana contra a violéncia, a exploracdo e a miséria. A ideia de que os
individuos podem ser englobados em um conceito ou categoria geral € recente na Historia.
Apos o inicio desse pensamento no periodo axial!, foram necessarios vinte e cinco séculos
para surgir a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A convic¢do deque todos os
seres humanos t€m direito a igualdade esta vinculada a lei escrita, uma institui¢ao social
de fundamental importancia.

Para a consolidagdo dos direitos humanos ¢ fundamental a distin¢do entre
diferencas e desigualdades. As diferencas sdo bioldgicas ou culturais, € nao implicam a
superioridade de alguns em relagdo a outros. As desigualdades, ao contrario, sdo criagdes
arbitrarias, que estabelecem uma relagdo de inferioridade de pessoas ou grupos em relagao
a outros. Enquanto as desigualdades devem ser destruidas e eliminadas, as diferencas
devem ser respeitadas ou protegidas conforme signifiquem uma deficiéncia natural ou
uma riqueza cultural. A cristalizagao dos ideais defendidos pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos s6 se firmarao como direitos efetivos progressivamente, no plano
nacional e internacional, como fruto de um esforco sistematico de educagao em direitos
humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma a proibi¢do absoluta da
escraviddo e do trafico de escravos no artigo IV: “Ninguém serd mantido em escraviddo
ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.”
E também no artigo III: “Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.” As primeiras manifestagdes em defesa dos direitos das mulheres estao presentes

na trajetoria de afirmacgao historica dos direitos humanos.

' O periodo Axial e seus desdobramentos (COMPARATO, 2001, p. 8): periodo axial (de axis, ou
Achsenzeit) , termo cunhado pelo filosofo alemao Karl Jaspers representa o eixo histérico da humanidade
— entre séculos VIII e I a.C. — no centro do periodo axial (séculos 600 ¢ 480 a.C.) coexistiram alguns dos
maiores doutrinadores de todos os tempos: Zaratustra, na Pérsia; Buda, na india; Lao-Tsé e Conflcio, na
China; Pitagoras, na Grécia e Déutero-Isaias em Israel.



Segundo estimativas de organizagdes ndo governamentais, aceitas pelos 6rgaos
especializados das Na¢des Unidas, haveria em todo o mundo, no final do século, cerca de
duzentos milhdes de pessoas submetidas a escraviddo ou a formas assemelhadas, como
novas formas de trafico de pessoas, o que ocorre na atualidade com mulheres e criangas.
Num relatorio publicado em 2000, o Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
da Mulher estimou que “o trafico de mulheres e criancas atingeatualmente, um milhao
de pessoas em todo o mundo e movimenta entre 7 e 12 bilhdesde ddlares por ano™
(COMPARATO, 2001, p.300).

Com base nos direitos positivos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que consagraram as liberdades individuais classicas e reconhecem osdireitos
politicos, as Na¢des Unidas, segundo COMPARATO (2001), adotaram trés convengdes
internacionais com o objetivo de defender os direitos das mulheres, de acordo com o
principio bésico de igualdade entre os sexos. A primeira, em 20 de dezembro de 1952,
destinada a regular os direitos politicos das mulheres; A segunda,em 7 de novembro de
1962, sobre o consentimento, o registro ¢ a idade minima para o casamento; A terceira,
em 21 de dezembro de 1965, sobre todas as formas de discriminagao racial.

Em 17 de julho de 1998, a Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das
Nacgoes Unidas, reunida em Roma, adotou o estatuto de um Tribunal Penallnternacional,
com competéncia para julgar os responsaveis pelo crime de genocidio e pelos crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes de agressdo. Fez-se uma distin¢do

entre o crime de genocidio e os crimes contra a humanidade.

Os crimes contra a humanidade abrangem os seguintes atos: a) homicidio; b)
exterminio, entendendo-se como tal a imposi¢do intencional de condigdes de
vida, tais como a privag@o do acesso a alimentos e a tratamento médico,capazes
de provocar a destruigdo de parte da populagdo; c) a escravidao, d) a deportacao
ou transferéncia forgada da populagdo; e) a prisdo ou outra grave privagdo da
liberdade fisica, em violagdo as regras fundamentais do direito internacional; f)
a tortura; g) o estupro, a escraviddo sexual, a prostituicdo forcada, a gravidez
forgada, a esterilizagdo compulsoria, ou qualquer outra forma de violagao sexual
de gravidade comparavel; h) a perseguicao contra qualquer grupo identificavel
ou coletividade, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género (masculino, feminino), ou outros motivos que sejam
universalmente conhecidos como proibidos pelo direito internacional, em
conexao com qualquer outro ato considerado como crime contra a humanidade;
1) o desaparecimento forgado de pessoas; j) o crime de apartheid; k) outros atos
inumanos analogos, causando intencionalmente sério sofrimento ou dano ao
corpo, ou a saude mental ou fisica (COMPARATO, 2001, p. 245).

O trafico de mulheres se caracteriza como um crime contra a humanidade (item



g). A eliminacdo do estatuto juridico de inferioridade da mulher na vida civil somente
veio a ocorrer no século XX, mas ndo em todos os paises. Na Parte II, artigo 3° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos: “Os Estados-Partes do presente Pacto
comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos
civis e politicos enunciados no presente Pacto.”

As primeiras manifestagdes em defesa dos direitos das mulheres estdo presentes
na trajetoria de afirmagdo histérica dos direitos humanos. Embora tenhasurgido ha
séculos, o trafico de seres humanos vem, nas ultimas décadas, e particularmente nos
ultimos anos, tornando-se um problema de dimensdes cada vez maiores, a ponto de ser
chamado por muitos de a forma moderna de escravidao.

Uma das iniciativas internacionais em torno da questao do trafico de pessoas foi
a criacdo do Protocolo de Palermo. O Brasil e mais outros 123 paises assinaram a
Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Transnacional em 2000 na Italia,
conhecida como Convengao de Palermo, que trata do enfrentamento aos chamados crimes
transnacionais como o trafico de drogas, de armas e de seres humanos. OProtocolo
Adicional a Convengdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres
e Criangas tem como objetivo ampliar a compreensao do conceito de trafico incorporado
em parte pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Além da obrigacdo dos Estados Partes de estabelecer medidas de natureza
administrativa e civil visando modificar as praticas andlogas a escravidao, de mulheres e
criangas, a Convencao fixou a obrigac¢ao de definir como crimes, entre outras, a conduta
de transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro, de mutilar ou aplicar
castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar a sua liberdade ou de quem
esteja sob sua autoridade. A defini¢do de trafico de pessoas mais usada ¢ a elabora pela

Convengao de Palermo:

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de umapessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluird,
no minimo, a exploracdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,



escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de
orgaos (Protocolo adicional a Convengdo de Palermo, 2000, artigo 3)°.

Nos relatorios apresentados pelos organismos internacionais o Brasil se encontra
no topo da lista dos paises “exportadores deste tipo de mercadoria”. Segundo relatorio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), publicado em 2007, o Brasilé colocado
como o principal fornecedor de mulheres traficadas para paises como Portugal, Espanha,
Italia, entre outros. O governo brasileiro tem, nos ltimos anos, colocado a questdo do
trafico de seres humanos em sua agenda. Em 1950, foi promulgada a Conven¢ao
Interamericana sobre a Concessao de Direitos Politicos a Mulher, firmada em Bogota em
2 de maio de 1948. Em 12 de dezembro de 1963, a Convengado para o reconhecimento
dos direitos politicos das mulheres, adotada pelas Nagdes Unidas, foi promulgada no pais
pelo Decreto n. 52.476.

Em termos globais, o século XX representou um momento de grande
desenvolvimento das lutas pelos movimentos de mulheres no sentido da afirmacdo dos
seus direitos de cidadania, o que implicava diretamente a conquista do reconhecimento
da igualdade de condigdes em relagdo aos homens. Dentro desse contexto, a luta pelo
direito ao voto, na primeira metade do século XX, e a luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos, na segunda metade, ¢ uma espécie de sintese da movimentacao levada a
cabo pelas mulheres em prol da superagdo dos limites a elas impostos por uma sociedade
fundada na centralidade do poder do homem — uma luta, em suma, pela ocupagdo do
espaco publico até entdo mantido sob o rigido controle dos homens.

Nos casos de violéncia internacional como ocorre no trafico de pessoas, nos
conflitos normativos entre o direito internacional e o direito interno prevalece a regra mais
favoravel ao sujeito de direito. A protecdo da dignidade da pessoa humana ¢ a finalidade
ultima do sistema juridico. As normas internacionais de direitos humanos, pelo fato de
exprimirem a consciéncia ética universal, estdo acima do ordenamento juridico de cada
Estado.

No caso brasileiro, a luta contra a sociedade patriarcal obteve uma primeira
vitéria importante quando do reconhecimento do direito ao voto das mulheres na
Constituicao Federal de 1934. Entretanto, iniciado o século XXI, a constatacao ¢ de que

continuam a se fazer presentes na sociedade brasileira praticas tipicas de um passado no

’Disponivel em
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/conteudo.jsp?page=32&conteudo=conteudo/c9259¢9a04fa9454b16¢
€28b6a697b53.html Acesso em 29/08/10.
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qual as mulheres cabia apenas e tdo somente o espago doméstico. Assim, apesar das
conquistas obtidas no ordenamento legal, a violéncia fisica e simbdlica permanecesendo
praticada em relagdo as mulheres, tanto no campo como na cidade, independentemente
da condi¢ao de classe. Um fato que nao pode deixar de relevar a importancia do combate
a discriminacao de género como um elemento fundamental da luta mesma pela
democratizagdo mais ampla da nossa sociedade.

Sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga, da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), ambas da Presidéncia da Reptblica, foi elaborada e aprovada, em 2006, a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Como desdobramento desta
importante politica publica, foi instituido em 2008 o Plano Nacional de Enfrentamento ao
trafico de seres humanos (PNETP), o que possibilitou a implantagdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs), bem como a instalacio dos Postos
Avangados. Atualmente existem dois: Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao
Migrante ¢ o Posto Avancado de Direitos ao Viajante, que trabalham na prevencao e
atendimento as vitimas. O Ministério Publico de Goids abriga um destes Nucleos. O
Ministério da Justica, em parceria com o escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime (UNODC), colocou em pratica, no ano de 2003, o Programa de Prevencdo ao
Tréafico de Seres Humanos.

Em 13 de margo de 2007, foi publicado a Portaria Conjunta n® 631 que designou
os membros do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), encarregado de elaborar o I
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Os trabalhos foram coordenados
pela Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justi¢a, Secretaria de Direitos
Humanos e Secretaria de Politicas para as Mulheres, ambas da Presidéncia da Republica.

Em 8 de janeiro de 2008, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
instituiu, pelo Decreto n® 6.347, o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (I PNETP), que tem o objetivo de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, bem
como responsabilizar os seus autores e garantir atencao e suporte as vitimas. Concluido
em janeiro de 2008, o Plano Nacional possibilitou a integracdo de diversos orgaos
governamentais, sociedade civil e organismos internacionais que atuam no enfrentamento
a esse crime.

Ha, ainda, muito a ser realizado, por isso, por meio da Portaria n® 749, de 29 de

.



abril de 2010, foi criado o Grupo de Trabalho para coordenacdo do processo de
elaboragdo do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que conta
com representantes da Secretaria Nacional de Justica, Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria de Direitos Humanos.

Em 1996 foi redigida a primeira versao do Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I). Em 2002 foi langada a segunda versdo PNDH II. Estes documentos trazem
projetos de politicas publicas que atendam as necessidades das mulheres.

Na terceira versao do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH3), elaborado
em 2009, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
constam orientagdes para a defesa dos direitos das mulheres na “Diretriz 9 — Combate as
desigualdades estruturais”. E mais explicitamente, o PNDH3 emite um conjunto de
medidas para o enfrentamento ao trafico de pessoas na “Diretriz 13: Prevencdo da
violéncia e da criminalidade e profissionalizagdo da investigacdo de atos criminosos”.

As pesquisas realizadas sobre o trafico de mulheres no Brasil desmistificam a
pré-concepcao que € feita sobre os géneros e seus papéis no trafico de pessoas, onde o
homem ¢ sempre colocado como agressor ou agenciador e a mulher ¢ caracterizada na
condicdo de vitima. Esse discurso cristaliza e simplificam historias humanas reais,
apresentando-as somente no momento em que um crime supostamente acontece, situando
agentes complementares em papéis distintos de vitimizada e vitimizador, seguindo uma
logica moralista e machista. Nas pesquisas revela-se que homens emulheres ndo tém
atuacdo especifica nestas relagdes. Muitos homens emigram para ganhar a vida como
“michés”, agenciados por outros homens e também por mulheres.

O trafico de pessoas que ocorre nas migragdes internacionais se constitui em uma
forma de violagao dos direitos humanos no mundo atual. Por isso a importancia de discutir
o enfrentamento ao trafico de pessoas a partir de uma perspectiva de género e Direitos
Humanos. As novas pesquisas sobre trafico de pessoas se norteiam pela tentativa de
discutir o enfrentamento ao Trafico de Pessoas a partir de uma perspectiva de Direitos
Humanos que considere as mulheres como sujeitos atuantes. Para alguns autores o trafico
de mulheres ¢ resultado de um conjunto de fatores.

Os problemas estruturais globais que produzem o trafico — globalizagdo,

patriarcado, racismo, conflitos e guerras étnicas, devastacdo ecologica e ambiental,



perseguicao politica e religiosa — sdo raramente tocados no paradigma hegemonico sobre
o trafico. Sao esses problemas estruturais que permanecem como fendomenos globais
importantes para analisar, desconstruir e combater.

O atual discurso sobre o fendmeno trafico de pessoas, que inclui o trafico de
mulheres, compreende o fendmeno relacionando-o especialmente com trés distintas
tematicas: o crime organizado transnacional, a prostituicdo e a migrag¢do internacional.
A tonica, no primeiro caso, assenta-se na percep¢ao do trafico como pratica criminosa e
neste sentido, seu enfrentamento liga-se a instrumentos legais e juridicos. A segunda
perspectiva implica em uma visao moral e conservadora que ndo distingue o trafico da
prostitui¢do. Neste sentido, desconsidera a diferenca existente entre a prostitui¢do como
escraviddo sexual e prostituicio enquanto profissdo sexual. Esta visdo tem sido
fortemente contestada pelos movimentos organizados que reivindicam a legalizagdo do
trabalho sexual.

A questdo da definigdo do fendmeno trafico internacional de mulheres estd
distante de uma posicao consensual, ha diferentes e conflitantes defini¢des de trafico de
pessoas. Essas defini¢des envolvem questdes politicas, regulacdes nacionais e direitos
humanos que suscitam duvidas e questionamentos nos pesquisadores que analisam a
problematica. E necessario mapear e situar os diferentes grupos de interesse envolvidos.
Existem no mesmo universo o trafico internacional de pessoas € a migragao vinculada a
industria do sexo.

O trafico de pessoas ¢ considerado um problema crucial por governos e por
entidades que defendem os direitos humanos, incluindo organizagdes feministas e grupos
de apoio as pessoas que trabalham na industria do sexo. Ainda sdo poucos 0s servigos
capacitados para receber a vitima de trafico ou a mulher migrante cujos direitosforam
violados, servigos que contemplem, entre outras demandas, o atendimento psicoldgico e
programas de reinsercao social. Precisa-se de politicas publicas efetivas que garantam os

direitos humanos desse publico.
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