REGIME DE ACUMULAQAO INTEGRAL E REPRESSAO PREVENTIVA:
A INTENSIFICAQAO DO ENCARCERAMENTO

Vyctor Grotti”

Durante o seu histdrico, o capitalismo é marcado por uma sucessao de
regimes de acumulacao, apresentando determinadas caracteristicas relacionadas ao
processo de trabalho, a forma estatal e a forma de exploracdo internacional. Em
razdo do curso descendente da acumulacdo, ocasionado pela dinamica da luta de
classes e pela tendéncia da queda do lucro médio, ou se gera um processo
revoluciondrio ou se realiza uma mudanca no interior do préprio capitalismo através
da substituicao de um regime de acumulacao por outro. Cada regime de acumulacao
apresenta, assim, uma fase de ascensdo, estabilizacao relativa, desestabilizacao e
substituicao por outro. Contudo, a passagem de um regime de acumula¢ao ao outro
nao se da de forma imediata e datavel, mas é resultado de um processo em que um
regime de acumulacdo entra em declinio e vai cedendo espaco a outro em um
periodo de transicdo, até que o novo se consolide e se estabilize (Viana, 2019, 2015,
2009; Orio, 2020; Almeida, 2020; Braga, 2020, 2013).

O regime de acumulagdo atual' é o integral, resultado de uma

reestruturacao produtiva e internacionalizacao do capital ocorridas ao periodo de
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' Com base em Viana (2019, 2015, 2009) e Orio (2019), podemos apresentar a seguinte periodiza¢do
relativa aos paises de capitalismo imperialista: o regime de acumula¢ao extensivo, que perdurou
entre a revolucdo industrial e até o final do século XIX; o regime de acumulagao intensivo, relativo ao
periodo entre o final do século XIX até a Segunda Guerra Mundial; o regime de acumulagao intensivo-
extensivo (ou conjugado), que vai do fim da Segunda Guerra Mundial até o final do século XX); o
regime de acumulacdo integral, que vai do final do século XX até os dias atuais (Orio, 2020). Nos
paises de capitalismo subordinado, dentre os quais a Argentina se inclui, as periodiza¢des do

Revista Enfrentamento. Goidnia: ano 21., N. 32. Jan. - Dez. 2026. ISSN: 1983-1684 1



recessao do fim da década de 60 e inicio da década de 70 (Viana, 2009; Almeida,
2020). Essa transformacdo adveio em resposta as dificuldades de continuidade da
reproducdo do regime de acumulacdo intensivo-extensivo ou conjugado? (Viana,
2009; Orio, 2020).

O regime de acumulagdo integral é a fase do capitalismo em que a
burguesia mais avancou contra a classe operdria e demais classes inferiores,
intensificando a explora¢ao do trabalho, tornando-o cada vez mais precario e
produzindo, ainda mais, o aumento das filas de desempregados e novos individuos
lumpemproletdrios (Braga, 2020; Viana, 2020). O neoliberalismo, forma de Estado no
regime de acumulagdo integral, constituiu e garantiu um conjunto de medidas para
garantir a retomada da acumulacao capitalista, inclusive legislando com o objetivo de
corroer diversos direitos trabalhistas.

As transformacdes promovidas pelo regime de acumulacdo integral
produziram diversas consequéncias sociais, dentre as quais destacamos o
barateamento da forca de trabalho, resultado da precarizacdo das relacdes laborais;
a reducdo drastica de politicas publicas; o aumento da concentracao de renda e da
amplitude da desigualdade entre as classes sociais; a intensificacdo do processo de
lumpemproletarizacdo, dentre outras (Braga, 2020; Viana, 2020a; Wacquant, 2007).

Nesse contexto, a intensificacdo do processo de lumpemproletarizacdo
significa 0 aumento da conflituosidade urbana, ocasionando o aumento da violéncia
urbana. Sao especialmente os individuos desta classe social, além dos de outras
classes inferiores, que o aparato estatal repressor (fundamentalmente a policia, o
ministério publico, o poder judicidrio e as prisGes) atua de forma seletiva, seja

efetuando pris6es ou mesmo utilizando a violéncia mortal (Viana, 2020b) para tanto.

capitalismo ndo coincidem necessariamente com os regimes de acumulagdo dos paises de
capitalismo imperialista, havendo uma maior correspondéncia somente no regime de acumulagao
integral.

> O regime de acumulagdo conjugado era caracterizado pelo fordismo como organizagdo do trabalho,
baseado na produc¢do em massa (Orio, 2020); o integracionismo como forma de Estado; e o
imperialismo como forma de exploracdo internacional, especialmente na inser¢do de empresas,
oriundas dos paises de capitalismo imperialista, nos paises de capitalismo subordinado, viabilizando
a producdo de mais-valor nestes para, por exemplo, remessas de lucros aos paises de origem (Viana,
2009; Harvey, 2014).
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A primeira instituicdo repressora estatal a lidar com o
lumpemproletariado é a policia, que atua para realizar a sua vigilancia através de
diversas estratégias, como patrulhamentos nas ruas em viaturas policiais, uso de
cameras instaladas em diversos locais das cidades, a realizacdo de abordagens, etc.
Em uma possivel pratica de crime, em regra, atua prendendo quem teria praticado o
crime, levando-o ao carcere, o que constitui boa parte do funcionamento da
repressao preventiva. O presente artigo, portanto, busca analisar o encarceramento
no regime de acumulacdo integral, apresentando as suas especificidades e como o

Estado busca tornar regular a intensificacao desse fenémeno.

A REPRESSAO PREVENTIVA

7 .

De modo geral, a violéncia é o principal meio pelo qual se exerce a
repressao, funcionando como uma forma de imposicdao de um determinado
comportamento a individuos ou a uma classe social (Viana, 2020b). Ela pode se
manifestar em diversas esferas (fisica, psicolégica, moral, etc), que geralmente se
entrecruzam e se articulam entre si. Contudo, a violéncia mais evidente e perceptivel
é a fisica, considerada como um constrangimento fisico, efetivo ou potencial. Ela é
efetiva quando ha uma acdo direta contra uma ou mais pessoas, 0 que, no caso da
repressao policial, pode se concretizar por diversos meios, sejam legais, como a
restricao da liberdade de um individuo pela sua prisao, sejam ilegais, como sao os
casos de execucao sumadria ou tortura. Ja a violéncia fisica potencial se refere a
ameaca constante do uso da for¢a, materializadas em a¢bes ostensivas, como o
patrulhamento permanente realizado pela policia em areas periféricas, seja por
viaturas ou por helicépteros, que instauram um ambiente de vigilancia e intimidacao
permanentes.

Nesse cenario, considerando que a policia cumpre um papel essencial na
regularizacdo social capitalista, hd duas modalidades repressivas fundamentais: a
contrainsurgente e a preventiva (Verdd, 2009; Neocleous, 2010; Braga, 2025a). A
repressao contrainsurgente é compreendida como a resposta estatal diante de acGes
protagonizadas por movimentos de classe ou movimentos sociais, geralmente por
meio de reivindicacdes dos seus interesses imediatos (como melhores condi¢des de

trabalho, saldrio, dentre outros) ou por seu risco a estabilidade da ordem burguesa.
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Trata-se de uma repressdao que ocorre geralmente em momentos e espacos
especificos, contra grupos de pessoas definidos (Verdu, 2009; Braga, 2025a).

Apesar de ser uma necessidade em momentos pontuais e especificos, em
todo Estado a policia possui um agrupamento permanente e especifico para reprimir
nessas ocasides, como é o caso dos batalhdes de choque ou da cavalaria, que sao
treinados especificamente para reprimir as manifestacdes sociais através de técnicas
denominadas no Brasil de “controle de distdrbio civil (CDC)”3. Tal modalidade de
repressao evidencia a necessidade de preparo técnico continuo da policia para
desmobilizar qualquer espécie de manifesta¢des ou protestos organizados.

Todavia, a repressao estatal vai além da sua modalidade
contrainsurgente. Ela se estende de forma mais ampla e difusa, operando dia apds
dia, em que o Estado, por meio da policia e das demais instituicbes repressoras,
reprime toda e qualquer acao que possa vir a ser uma ameagca a propriedade privada
e a sociedade capitalista. A qualificacao “preventiva” atribuida a repressao estatal
remete a uma légica de antecipagao, na qual o Estado busca neutralizar qualquer
risco que possa advir, configurando-se como uma pratica sistemdtica e permanente,
dirigida as classes inferiores — especialmente ao lumpemproletariado (Verdu, 2009;
Braga, 2025).

Um primeiro elemento que a distingue é a sua baixa perceptibilidade
social, pois, por operar de forma difusa e regular por todo territdrio, tende a ser
naturalizada e aceita pela maioria da populacdao, ofuscando os reais interesses de
classes envolvidos nessa relacdo (Verdd, 2009; Neocleous, 2010). Assim, desde o
Oiapoque ao Chui, cada prisao ou assassinato de uma pessoa pela policia € percebido
como um fenébmeno isolado, neutro e excluido da totalidade. Cada fato é
apresentado pelo Estado e pelo capital comunicacional como simples “confrontos”
(Braga, 2020) e, como as representacdes cotidianas sobre a policia repousam sobre
aideologia da “seguranca publica”, a prisao ou o assassinato por ela produzido nada
mais seria do que trazer “seguranca”, “paz” ou “ordem”. Por esse motivo, a

“invisibilizacdo” ou, em outros termos, a baixa percepcdo pela naturalizagao

3 Para conhecimento, sugerimos o video “Treinamento — formac¢des de CDC”, do sitio eletrénico
<https://www.youtube.com/watch?v=WYaRDeysIVo>. Acesso em 21/10/2025.
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cotidiana, é uma das principais caracteristicas da repressao preventiva. Ao contrario
da repressao contrainsurgente, cuja violéncia se efetiva geralmente em protestos ou
manifestacdes sociais, na repressao preventiva é necessario um esforco perceptivo
maior para compreendé-la nas suas multiplas determinacdes.

Além de sua dificil perceptibilidade, utilizando como critério a
conformidade com a lei, a repressdo preventiva pode ser classificada como licita ou
ilicita. Sera considerada licita quando a acdo estatal estiver amparada pela lei; ao
contrario, serd ilicita quando ocorrer a margem da legalidade. A titulo de exemplo, os
casos de execuc¢ao sumdria sdo ilicitos, ao passo que as prisdes e abordagens policiais
sdo, em geral, tidas como sdo licitas. Independentemente dessa classificacdo, o
Estado buscard sempre legitimacdo de sua prépria agao repressiva, tendo na lei—bem
como na interpretacdao que dela fazem seus aplicadores, especialmente juizes e
promotores — um parametro fundamental nesse processo. Desse modo, praticas
originalmente ilicitas podem vir a ser posteriormente legitimadas e reinterpretadas
como licitas, a depender da construcao do discurso juridico e de sua recepgao por
aqueles que detém autoridade para definir o sentido da norma (Grotti, 2023; Zaccone,
2015; Verani, 1996).

Com frequéncia, uma a¢ao estatal de natureza ilicita no plano fatico pode
vir a se tornar licita no plano juridico por meio de recursos legais como a “legitima
defesa”, base sob a qual se sustenta o discurso do “confronto policial” e se baseia,
quase sempre, na presunc¢ao de veracidade das versdes apresentadas pelos préprios
agentes do Estado durante as investigacdes. Como é a propria policia que produz o
discurso investigatdrio sobre o assassinato produzido pelos seus préprios agentes,
ndo é dificil “arredondar”4 (Grotti, 2023) esses fatos, manipulando licita ou
ilicitamente os atos investigatdrios, seja através do direcionamento de perguntas
para beneficiar o agente estatal (Lima, 2019), seja alterando a prdpria cena do crime.

Arepressdo preventiva concentra seu alvo nos individuos pertencentes as

classes inferiores, especialmente o lumpemproletariado. Todavia, a repressdo nao

4 0 termo ‘““arredondamento’” é uma giria utilizada pela policia para sintetizar a constru¢do de um
discurso sobre uma determinada situacdo, de forma a obter algum proveito disso para o investigado
- no caso, o policial -, tendo em vista as expectativas de interpretacdo dos seus interlocutores
(promotores e juizes) (Grotti, 2023).
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pode se apresentar de forma escancarada, isto €, ndo pode revelar abertamente a
sua natureza classista, pois isso comprometeria o exercicio da dominag¢ao, que conta
com a legitimidade de suas instituicbes democréticas para tanto. Assim, tanto a
burguesia quanto o Estado precisam camuflar os verdadeiros interesses dessa
relacao, apresentando-o como se fossem interesses gerais, partilhados por toda
sociedade indistintamente.

A constru¢do de um inimigo imaginario (Viana, 2020b; Alzueta, 2014)
cumpre, nesse contexto, um recurso ideoldgico essencial para tanto. Comisso, torna-
se socialmente aceitavel o uso sistematico da violéncia contraparte dos individuos
das classes inferiores®, majoritariamente localizadas nas regides periféricas e
empobrecidas das cidades. Para os individuos dessas classes, alvos didrios da
repressao, ela tende a ser naturalizada; ja para as classes superiores, que nao
vivenciam a repressao no seu cotidiano, ela se torna algo inexistente ou “invisivel”
(Verdu, 2009).

Desse modo, a figura do inimigo imaginario ganha importante valor para
permitir legitimamente a crescente repressdao estatal. O inimigo imaginario é
constituido pela classe dominante, com intermédio do Estado e do capital
comunicacional, identificando um setor da sociedade como inimigo e que, por isso,
deve ser combatido:

Desta forma, a inven¢ao de um inimigo imaginario é uma forma de
deslocar o conflito de classe para um outro tipo de conflito (nacional, racial, religioso,
etc.). Neste contexto, ocorre um processo de criacdo de auséncia e presenca: o
inimigo real cria sua auséncia e, simultaneamente, a presenca de um inimigo
imagindrio. Este foi o caso que ocorreu com os judeus, na Alemanha nazista; as
“bruxas”, na inquisicao; os comunistas no golpe de estado de 64 no Brasil; os
“inimigos do povo” no capitalismo estatal russo, etc. Esta é a mesma ldgica que

ocorre quando a classe dominante inventa um inimigo imaginario estrangeiro, ja que

> Em situac¢des pontuais, o aparato repressivo pode se voltar contra um ou mais individuos das classes
superiores, o que nao implica uma repressao a classe como um todo. Nesses casos isolados, o Estado
aproveita-se da oportunidade para reafirmar a suposta neutralidade de sua a¢do, utilizando esses
episédios como uma forma de autolegitimacdo, reforcando o discurso de que a repressdo atinge a
todos indistintamente.
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assim fortalece a identidade nacional quando esta se encontra dilacerada
internamente pelos seus conflitos de classes (Viana, 2007).

Delineadas as principais caracteristicas e as modalidades de repressao,
analisaremos no préximo item uma das principais caracteristicas da repressao
preventiva na contemporaneidade, foco do nosso artigo: a intensificacao do

encarceramento.

A INTENSIFICACAO DO ENCARCERAMENTO

A intensificacdo do encarceramento é uma das principais caracteristicas
que marca a repressao preventiva na contemporaneidade. O uso do carcere foi
fundamental em todos os regimes de acumulacdo, desde a acumulacdo primitiva de
capital até o regime de acumula¢do conjugado, cada qual possuindo um papel
especifico (Melossi; Pavarini, 2006; Young, 2002), observadas as especificidades do
capitalismo em cada época. No regime de acumulacao integral, a repressao através
do carcere se intensifica e se constitui enquanto aparato essencial no rol repressivo,
seja em paises de capitalismo imperialista, seja em paises de capitalismo subordinado.

Os EUA foi o pais que mais encarcerou no regime de acumulagao integral.
A fim de verificar a evolu¢do da quantidade de pessoas presas naquele pais, Schmitt,
Warner e Gupta (2010) fizeram um estudo que partiu de 1940 até 2008, periodo que
coincide com a transicao entre o regime de acumulacdo conjugado para o integral.
De acordo com as informag¢des apresentadas, entre as décadas de 1940 e 1960, a taxa
de encarceramento estadunidense apresentou variacdes modestas, com pequenos
avancos e recuos. No entanto, a partir da década de 1980, quando se instaura
progressivamente o regime de acumulacao integral naquele pais, os indices de
encarceramento cresceram de maneira colossal. A taxa de pessoas presas por 100 mil
habitantes saltou de aproximadamente 220 em 1970 para 458 em 1990, chegando a
683 no ano de 2000 e atingindo 753 em 2008. Em ndmeros absolutos, esse salto é
ainda mais expressivo: de 433.345 presos em 1980 para mais de 2.000.000 em 2008.

A mesma pesquisa também analisou a variacdao relativa entre o
crescimento da populagao dos Estados Unidos, a incidéncia de crimes contra a
propriedade, de crimes violentos e a taxa de encarceramento a partir da década de

1960. Os dados indicaram que, até meados dos anos 2000, tanto os crimes
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patrimoniais quanto os crimes violentos mantiveram uma evolucao relativamente
estavel, com varia¢cbes moderadas e taxas que giram em torno de 100 por 100 mil
habitantes, acompanhando de modo geral o crescimento populacional. No entanto,
a partir de 1980, a taxa de encarceramento passa a se descolar significativamente
desses indicadores, disparando em ritmo muito superior.

Ao compararmos os indices de encarceramento com os de crimes
registrados, revela-se uma cisao entre ambos. Cada um passa a operar de forma
relativamente autbnoma, sem correspondéncia direta com as demandas do outro.
Estudos de Schmitt, Warner e Gupta (2010), Christie (2019) e Carranza (2001)
demonstram que ndao hda uma relacdo necessaria entre o aumento do
encarceramento e o crescimento da criminalidade. Em diversos contextos, o nimero
de pessoas presas cresce em ritmo superior ao dos crimes registrados, indicando que
a expansao do encarceramento nao decorre, necessariamente, do aumento dos
delitos.

Disso decorre que o carcere € utilizado mais como uma forma de controle
social do que uma punicdo ou retribuicdo estatal a pratica de um crime (Wacquant,
2011), além de ndo impactar na reducdo da criminalidade. Se somarmos a essas
informacgOes apresentadas pelos citados autores ndo apenas as pessoas presas, mas
também toda aquela submetida, de algum modo, ao controle do aparato judicial,
como o plea bargaining e o parole®, constatamos que a quantidade de pessoas sob
vigilancia direta ou indireta do Estado cresce exponencialmente.

Ha diversas estratégias utilizadas pelo Estado neoliberal para tornar
regular esse super aprisionamento. Uma das principais consiste na amplia¢cao do uso
das prisOes preventivas como forma de punicdao antecipada, mesmo sem a existéncia
de condenacdo definitiva. O encarceramento na contemporaneidade é marcado,
portanto, pelo uso exponencial das prisGes preventivas, decretadas pelo poder
judicidario com base em argumentos amplos, abstratos e, muitas vezes vagos,

podendo ser aplicadas em qualquer fase do processo, inclusive durante a

® O plea bargaining é um acordo feito entre o acusado e a acusac¢do (ministério publico), no qual o
acusado assume a culpa de um crime e, sem ir a julgamento, se submete a diversas condic¢des
impostas pelo ministério publico, como uma redu¢do de pena ou mesmo arquivamento, sob diversas
condicdes. J4 o parole é aliberdade antecipada de quem esta na prisao, sob diversas condi¢des, como
manter determinada residéncia e se submeter periodicamente a uma supervisao.
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investigacdo, seja nos paises de capitalismo imperialista (Schmitt; Warner; Gupta,
2010; Christie, 2009), seja nos paises de capitalismo subordinado, especialmente na
América Latina (Fondevila, Quintana-Navarrete, 2021; Carranza, 2001; Olmo, 2003).

Todo o percurso que seria necessdrio ao Estado percorrer para encarcerar
alguém como forma de aplicagdo de uma pena vai desde a investigacdo até uma
sentenca. Todavia, no regime de acumulacdo integral, esse itinerario legal passa a ser
percebido como um entrave a nova ldgica punitiva. Nesse contexto, a prisao
preventiva se converte em uma espécie de “atalho” para expandir o controle social,
eliminando diversas etapas processuais e antecipando a propria pena’.

Em 2012, um estudo foi conduzido por Schonteich (2014) sobre o uso da
prisdo preventiva em diferentes regiées do mundo. Segundo os dados coletados,
cerca de 15 milhdes de pessoas sao afetadas anualmente pela prisdo preventiva, o
que representava aproximadamente 32% da populacdo carcerdria global, isto €, uma
em cada trés pessoas privadas de liberdade estava presa sem condenacao definitiva.
Esse indice varia significativamente conforme a regido: a Europa apresentou o menor
indice, com 18,8%, seguida da Oceania (22,3%), da América (27,9%), da Africa (34,7%) e
da Asia (40,6%). Se formos verificar as condices da América por regido, o panorama
fica ainda mais alarmante: a América do Norte apresenta 20,2% de pessoas presas
preventivamente em relacdao a populacao total analisada, ao passo que a América
Central a segue com 40,7%, a América do Sul com 41,1% e o Caribe com 44,9%.

Schonteich (2014) ainda mostra a quem é dirigido esse tipo prisdo: as
classes inferiores, especialmente aos individuos pertencentes ao
lumpemproletariado. Pessoas que vivem nas ruas, usudrios de drogas, alcodlatras,
desempregados e pessoas com problemas mentais sdo 0os que mais sao presos
preventivamente. Essas pessoas, consideradas como uma ameaca a sociedade
capitalista e a propriedade privada, sequer tém condicdes de fazer frente a ansia
repressiva através da contratacao de advogados ou pagamento de fianca. Em

diversos paises, “ndo ter uma residéncia fixa” se apresenta como um critério que, na

7 De acordo com Olmo: “nos ultimos anos, nota-se na América Latina um crescimento ingovernavel da
populagao carcerdria devido a tendéncia em resolver qualquer delito por meio da prisdo preventiva,
pelo lento procedimento penal e pela resisténcia em aplicar san¢fes alternativas, inclusive naqueles
poucos paises onde existem, mas também em razao da recente legislacdo antidrogas e a criagao de
sentencas mais duras para neutralizar os problemas da seguran¢a” (Olmo, 2003).
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pratica, resulta na prisdo preventiva de alguém, sob o argumento de que a pessoa
poderia fugir ou seria de dificil localizacdo. Tal critério, na pratica, funciona como um
filtro que direciona o encarceramento para as classes inferiores.

Em informacdes estatisticas dificilmente encontraremos a mencao

I”

“classe social” quanto as pessoas que estdo privadas de liberdade. A nosso ver, isso
ocorre em razao de uma tentativa de ocultamento da prdpria esséncia da repressao,
que é uma forma de luta de classes. Demonstrar, sem qualquer forma de ocultacao,
que as principais classes perseguidas pelo aparato repressor carcerario sao as
inferiores, em especial o lumpemproletariado, poderia trazer complicacbes a
legitimidade das instituicbes estatais. Assim, a estratégia estatistica é a aparéncia de
neutralidade, trazendo informa¢6es como idade, sexo, cor, grau de escolaridade,
dentre outros, de modo a ndo adentrar na questao da classe social a qual pertence a
pessoa presa.

De qualquer modo, através das informacdes prevalecentes nas
estatisticas, podemos extrair alguns indicativos aos nossos propdsitos. Por exemplo,
na Argentina, cuja taxa de prisdo preventiva é de cerca de 40%8, seu Sistema Nacional
de Estadistica sobre la Ejecucién de la Pena (SNEEP)° aponta que a populacdo
carceraria naquele pais em 2020 era composta por 95% de argentinos, 96% de
homens, 57% menores de 35 anos e 65% de pessoas com estudos primarios completos
ou incompletos (Argentina, 2021). Apesar dessas informacbes ndo serem, em si
reveladoras sobre quais classes pertencem, encontramos no grau de escolaridade um
indicativo das classes encarceradas, ainda mais se somarmos a principal causa
criminosa desse encarceramento: o roubo. Em uma sociedade que as pessoas se
veem obrigadas a vender a sua forca de trabalho para receberem um salario, base na
qual sobreviverdo, a inexisténcia de estudo, somando a principal causa do
encarceramento (roubo), ndo é temerario sustentar que o lumpemproletariado é o
principal alvo do aparato repressor estatal com vistas ao encarceramento.

Assim, a ameaca constante de prisdo (ou até mesmo de morte) recai

majoritariamente sobre os individuos do lumpemproletariado. Ao perceber o

8 Segundo o Institute for Criminal Policy Research (2024).

9 As informacbes poderdo ser acessadas no sitio eletrénico <https://www.argenti-
na.gob.ar/sites/default/files/2021/10/informe_sneep_argentina_2020.pdf>. Acesso em 12/03/2024.
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tratamento repressivo a que fracdes dessa classe social sdo submetidas diariamente,
0 operario acaba compelido a se conformar as exigéncias impostas pelo capital®,
funcionando como uma forma de disciplinamento indireto: ao enxergar no outro a
possibilidade concreta de seu prdprio destino, o operario tende a se conter e a evitar
qualquer forma de contestacao (Cirino dos Santos, 2021).

Justamente por ndo possuirem quaisquer condi¢bes de reacdao a um
aparato que criminaliza o seu modo de vida € que a prisao se tornou um dos meios
mais eficazes de controle das classes inferiores. Ao tratar da seletividade do aparato
repressor, Albrecht (2010) compara seu funcionamento com um “funil”, sustentando
que nem todos os comportamentos considerados criminosos sao descobertos e,
entre os que chegam ao conhecimento do Estado, somente uma parcela é
investigada pela policia; desta parcela, poucos crimes sdo esclarecidos e menos ainda
0s que sao processados e condenados. Daf surge a compara¢ao com um “funil”’: trata-
se de uma metafora que expressa a discrepancia entre o volume de crimes na “boca”
e o numero de condenacdes no “bico”.

No entanto, diante da realidade contemporanea marcada pelo uso amplo
da prisdo preventiva e da desvinculagao da pratica do crime com o uso do carcere,
essa comparacao perde grande parte de sua validade analitica. Quando o
encarceramento ocorre antes mesmo da condenacao, torna-se irrelevante, do ponto
de vista pratico, se a pessoa serd ou nao formalmente condenada, pois sua situagao
de encarcerada ja se encontra consumada. A diferenca entre um preso provisério e
um condenado reside, muitas vezes, em algumas folhas a mais de papel (a sentenca),

que retroagiria para legalizar a privacao da liberdade™.

'® Como demonstraram Rusche e Kirchheimer (2004), hd uma relagdo direta entre o agravamento das
condicdes de trabalho e o crescimento do encarceramento: quanto mais deterioradas se tornam as
relacdes laborais, maior é o nimero de presos. Diante do risco de ser capturado pelo aparato
repressivo, o operdrio acaba por aceitar em vender a sua forca de trabalho em condi¢6es cada vez
mais precarias, com baixos saldrios, auséncia de direitos e instabilidade, pois o labor Ihe parece como
uma alternativa menos arriscada do que ser o préximo a ser preso ou mesmo executado.

" Conforme explica Pastana, “o uso indiscriminado, e muitas vezes ilegal, da prisao preventiva é
sintomatico do modo como é aplicada a medida processual; vale dizer, como se fosse de fato uma
antecipacdo da punicdo, antes mesmo da verifica¢do da culpabilidade. Esse ja é um sinal claro de que
0 encarceramento esta sendo utilizado como forma de controle social ao arrepio da lei e de conter
uma massa enorme de sujeitos descartaveis” (Pastana, 2019, p. 259).
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Além do uso sistematico da prisdao preventiva, outra estratégia recorrente
adotada pelo Estado para ampliar o encarceramento é o prolongamento do tempo
de permanéncia das pessoas no sistema prisional. Isso ocorre ante uma combinagao
de diversos fatores (incluindo o uso da prisdo preventiva), mas dois se destacam: o
primeiro é o aumento das penas previstas para uma série de crimes, especialmente
daqueles classificados como “crimes sem vitima’’; o segundo € a tendéncia crescente
a aplicagao de penas cada vez mais longas por parte do poder judicidrio.

Desse modo, uma das formas pelas quais ocorreu esse grande incremento
de crimes foi a criminalizagao de condutas “sem vitima”, isto é, sem que haja alguém
de fato lesado. O exemplo mais emblematico desse tipo de crime é o endurecimento
das penas aplicadas a usuarios e vendedores de drogas. Ainda na década de 1970,
essa repressao foi anunciada como uma “guerra”, sob o discurso ideoldgico de
protecdao da sociedade e da saude da populacdo, algo carente de qualquer
comprovacdo (Scheerer, 2003; Zilio, 2011).

Sob esse discurso, todavia, o aparato repressor estatal reorganizou-se
para vigiar, controlar e reprimir, ainda de forma mais intensa, as classes inferiores
através de operacdes e batidas policiais, assim como permitiu 0 enorme incremento
dos recursos materiais policiais e favoreceu sua organizacao militarizada (Balko, 2014;
Graham, 2016). Sob o discurso do combate as drogas, no plano internacional, os EUA
interviram em diversos paises, com destaque para a América Latina: ora pela
imposicao de politicas repressivas similares, como ocorreu no Brasil e na Argentina,
ora por meio de intervencdes diretas, como a invasao militar no Panama em 1989 ou
a presenca de agéncias governamentais (como o Drug Enforcement Administration)
em paises como a Colémbia.

Em relacdo ao aumento das penas aplicadas, Christie (2019) aponta que
os EUA chegaram a utilizar uma espécie de “tabela de penas”, obrigando os juizes a
desconsiderarem diversas circunstancias pessoais do condenado (como grau de
escolaridade, preparacdo profissional, antecedentes laborais, lacos familiares, etc),
que seriam utilizados para atenuar a pena. A imposicao legal pela desconsideracao
dessas circunstancias, inclusive sem dar chance a qualquer margem de aplicacao ao
juiz, proporciona maior rigidez punitiva justamente para as classes inferiores, as quais

seriam “beneficiadas” por um abrandamento da pena caso o juiz assim considerasse.
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Para poder aplicar cada vez mais penas maiores, a legislacao penal tem
que dar guarida e seguir o mesmo fluxo. Por isso, desde a década de 1990 até os dias
atuais, é notdria a quantidade de leis penais que alteram as penas que, quando ndo a
determina através de uma tabela pré-elaborada, estabelece penas minimas com
patamares elevados em demasia para que a pessoa siga presa.

Estabelecer uma pena minima em um patamar elevado j& denota a
valoracao do Estado para com a conduta que pretende ser usada para criminalizar
alguém, permitindo o seu uso amplo como fundamento para o encarceramento. No
mundo, basta vermos as legislacbes de drogas dos paises que, frequentemente,
fazem alteracdes para agravar uma ou outra pena™.

Para termos uma dimensdo de como esses fatores somados contribuiram
para a intensificagdo do encarceramento na América do Sul, vejamos a seguinte

tabela e graficos.

2 Conforme ocorreu no Brasil com a “lei de téxicos” (lei n° 6.368/1976), que entrou em vigor no nosso
pais logo apés os EUA declarar “guerra” as drogas e estabeleceu uma pena minima de 03 anos e
madxima de 15 anos, tanto ao usudrio quanto a quem vendia drogas. Nesse periodo, a populagao
carceraria era composta por menos de 170 mil pessoas, cuja alteracdo viabilizou o seu aumento em
cerca de 400 mil pessoas presas até o ano de 2006, ano em que adveio uma nova lei, conhecida como
“lei antidrogas” (n° 11.343/2006). Essa lei, que j& faz a diferenciacdo entre o “usudrio” e o
“traficante”, aumentou as penas (minima 05 e maxima 15) e ainda criou novos crimes. E interessante
notar que, na legislacao brasileira, toda pena abaixo de 04 anos é vedada a pena de prisao e, ao
estabelecer o minimo em 05 para “traficantes”, o primeiro destino de quem vende drogas é a prisdo.
N&o foi a toa que a quantidade de pessoas presas aumentou de cerca de 400 mil em 2006 para 450
mil em 2008 (496 mil em 2010 e 548 mil em 2012), ndo parando de crescer até os dias atuais, cujo total
de pessoas privadas de liberdade supera 800 mil pessoas. No ano de 2024, além de 30% dos presos
ndo terem sido julgados, isto é, estarem presos preventivamente, constatou-se que o trafico de
drogas € o crime que mais leva os individuos das classes inferiores a prisdo, correspondendo a 24%
do total dos presos, além de crimes contra o patriménio (roubo e furto), que totaliza 31% do total dos
presos (SNPP, 2024).
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Figura 1. Encarceramento na América do Sul (1980-2020)
Argentina | Bolivia | Brasil Chile | Colémbia | Equador | Paraguai | Peru | Umgusi | Venezuela
1980/1981 23.480 - - 15.230 32540 5.700 1.460 17.368 1.890 12.623
1985/1986 = = = 20.235 = 6.791 = = = 27.229
1990/1991 - - - 22,593 32.287 7.679 2.234 17.859 2.9586 -
1995/1996 75.852 5.412 | 173.104 | 22.007 33.258 0.646 2.768 20899 | 3.102 22.791
2000 37.885 8151 | 232755 | 33.050 51518 8.020 3.210 27734 | 4469 14.196
2002 57.632 6.063 230345 34.901 52.936 8.723 4.621 27.417 5.630 19.368
2004 65.351 6.495 336.358 36.374 68.020 11.358 6.101 31.311 6.888 19.951
2006 60.621 7031 | 401236 | 30.417 60.021 12.635 6.037 35.835 | 6.887 19.257
2008 60.611 7433 | 451420 | 48.826 69.979 12.067 5.867 43286 | 7.665 24.069
2010 65,095 9.406 496.251 54.628 84,444 11.800 6.197 45,464 8.700 40.825
2012 66.484 14,272 548.003 51.882 113.854 21.080 7.016 58.019 9.418 45.224
201472015 75.769 14220 | 622202 | 45501 113.623 25.902 10.450 | 70276 | 9542 51.256
2016 - 16.038 | 722120 | 43.603 118.532 26.421 13.181 79.644 | 10.561 54.798
2018 103.209 18.368 744216 41.689 118.513 37.9% 14.969 87.995 10.223 46.915
2020 106.559 17.305 811.707 30.884 07.414 37.623 13.821 92,195 13.021 37.543

Fonte: o autor, com base nos dados de International Centre for Prision Studies (2024)

Com excecao do Chile, da Coldmbia e da Venezuela, paises nos quais
percebemos uma redugdo na sua populagdo carceraria nos ultimos anos, os demais
paises aumentaram significativamente o nimero de detidos. Em grafico, a tabela

acima pode ser representada da seguinte forma':

Figura 2. Populagdo carceraria na América do Sul

Populagdo carceraria na América do Sul (pessoas x ano)

120.000
90.000
60.000
30.000
Argentina Bolivia Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela
1980/1981 1985/1986 1990/1991 1995/1996
Il 2000 W 2002 2004 2006
2008 2010 M 2012 W 2014/2015
2016 2018 2020

Fonte: o autor, com base nos dados de International Centre for Prision Studies (2024).

3 Excluimos o Brasil da tabela, pois como a nossa intencdo é demonstrar o progressivo aumento no
numero de pessoas encarceradas; se o incluissemos, o qual apresenta uma populagdo muito acima
em relacdo as demais, ndo seria possivel visualizar esse fendmeno nos outros paises na composicao
grafica.
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O grafico sobre a populacdo carcerdria no Brasil, como podemos perceber

a seguir, segue em movimento ascendente:

Figura 3. Populagao carceraria no Brasil

Populagéo carceraria no Brasil(pessoas x ano)
900.000
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450.000
_mill
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Fonte: o autor, com base nos dados de International Centre for Prision Studies.

Vejamos as respectivas taxas de encarceramento nesses mesmos paises:

Figura 4. Taxas de encarceramento na América do Sul

Taxas de encarceramento (por 100.000 habitantes) na América do Sul
400

300

200

) ‘ ‘ | |
: Il 1 L | |
Argentina Bolivia Brasil Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela
W 1980/1981 1985/1986 [ 1990/1991 1995/1996
M 2000 H 2002 M 2004 2006
[ 2008 2010 W 2012 W 2014/2015
[ 2016 2018 2020

Fonte: o autor, com base nos dados de International Centre for Prision Studies.

Ao analisarmos a tabela e graficos apresentados, observamos que a
intensificacdo do aprisionamento tem inicio nos anos 1990, periodo em que se
consolidou a forma neoliberal de Estado na América Latina. Nesse contexto, os paises
da regido promoveram diversas reformas legislativas e reorganizaram seus aparatos

repressivos por meio de mudangas institucionais que ampliaram a militarizacao das
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policias (Pastana, 2019; Sain, 2010), além de impulsionarem a construcdo de novos
presidios.

Além disso, ao longo desse periodo, diversas politicas de carater
repressivo foram implementadas em larga escala na regido, como os programas de
“tolerancia zero”, “recuperacao do espaco publico”, dentre outros (Iturralde, 2012).
Paises como a Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Equador, Honduras,
Guatemala e México adotaram formalmente a politica de “tolerancia zero” como
base legal para justificar a intensificacdo da repressdo. Tal orientacdo ndo apenas
expandiu os casos de execu¢des sumdrias, como contribuiu para o uso cotidiano e
indiscriminado da tortura'. Do mesmo modo, contatou-se o aumento de casos de
corrupcao policial, extorsées e envolvimentos de policiais com organiza¢bes
criminosas, havendo casos, inclusive, em que os prdprios policiais foram responsaveis
pela constituicdo dessas organizagdes (Cruz, 2016).

Para sustentar essa expansao do carcere, o Estado ndo pode apenas
construir os edificios destinados ao funcionamento das prisdes, sendo necessdrio que
ele também arque com os custos permanentes de sua manutencdo.
Independentemente das dificuldades em mensurar com exatiddao os custos totais
desse grande encarceramento, estudos demonstram que, durante o regime de
acumulacao integral, os gastos com o aparato penitencidrio ndo param de crescer,
exigindo cada vez mais recursos estatais (Schmitt; Warner; Grupta, 2010). Nos EUA,
por exemplo, os gastos nessa drea dobraram entre 1982 e 1992, mantendo uma
trajetdria ascendente. Em 2016, no Brasil, estima-se que um preso custava ao Estado,
em média, a quantia de R$3.000,00 (trés mil reais), valor este que pode ser muito
superior, ja que ndo inclui os gastos com escolta, despesas de administracao

penitencidria e processuais, interna¢ées médicas e com a policia (Pastoral Carceraria,

2014).

% Na Republica Dominicana, aproximadamente 14% dos 2.121 homicidios registrados durante 2012
foram cometidos por policiais como resultado de execugdes ou cujas vitimas alegadamente trocaram
tiros com a policia. Em El salvador, 30% dos homicidios ocorridos em marco de 2015 foram cometidos
pela policia e alegadamente contra membros de gangues. Todas as violéncias foram praticadas na
“luta contra o crime”. No México, durante o mandato do presidente Calderon (2006-2012),
frequentes eram as alega¢des de tortura, execugdes e demais a¢des, e versdes que traziam isso eram
rechacadas, como se fosse para defender bandidos e aumentar a “inseguranca”. Em El Salvador, o
Chefe de Policia Nacional autorizou os policiais a atirarem nos criminosos em qualquer momento
necessario e ndo se preocuparem em matar membros de gangues (Cruz, 2016).
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De apenas esses dois exemplos, a tendéncia é que, conforme mais se
expande o encarceramento, mais o Estado necessita gastar. Diante da limitacao do
orcamento publico, o aumento nos custos tende a repercutir diretamente nas
condi¢des de vida dos individuos presos. O crescimento desproporcional do nimero
de pessoas presas em relacao a quantidade de vagas disponiveis gera superlotacao
carceraria, condicao na qual os presos sao submetidos a condi¢6es ainda mais
degradantes do que as que ja sdo inerentes a prdpria privacdo da liberdade. A
precariedade se manifesta, assim, nos mais diversos aspectos: falta de acesso a
cuidados basicos de salde, higiene minima, alimentacdo inadequada, falta de
ventilacdao e iluminagdo, reduzidissimo espaco fisico, etc. O carcere se torna um local
de depdsito de pessoas e, quando nao ha mais espaco, as delegacias de policia se
tornam novos carceres e os policiais, de igual modo, também se tornam carcereiros
(Pastana, 2019).

Violéncias de todas as espécies acabam acontecendo nesses espagos
pequenos e populosos, dentre as quais se destaca o uso sistematico da tortura, como
é o0 caso argentino™: isolamentos prolongados como forma de castigo, exposi¢ao do
preso a temperaturas extremas, inspe¢des corporais invasivas, negacao de
alimentos, agressoes fisicas, dentre outros. Conforme relata o CELS,

o maior nimero de queixas de abuso e tortura € registrado durante
transferéncias, buscas e imposicdo de sancbes, particularmente
confinamento solitario. As buscas abrangem uma série de préaticas
abusivas: os detentos sdo expostos a temperaturas extremas durante o
periodo prolongado em que suas celas sdo revistadas e sofrem revistas
corporais invasivas envolvendo posicdes degradantes. Pertences pessoais
também sdo removidos arbitrariamente, mesmo sendo permitidos.
Durante as visitas as unidades, os familiares sofrem de abusos similares. As
mulheres sdao submetidas a exames vexatdrios com nudez parcial ou
completa. Em algumas ocasibes, elas sdo forcadas a se flexionarem
durante os exames vaginais. Em celas de confinamento solitério, os

detentos devem suportar condi¢des extremas, incluindo espancamentos e
outros maus-tratos, em um estado de absoluto desamparo, no qual sao

5 “A tortura e os maus tratos afetam de forma cotidiana as pessoas privadas de liberdade, como
pratica que se estende por todo territdrio nacional. E um fendmeno que se oculta a partir da auséncia
de informacgdo consolidada em relagdo as dentncias que tém lugar em todos os centros de deten¢do
do pais. Por sua vez, é um problema que ndo aparece nas prioridades de gestdo penitencidria. (...) A
andlise das denuncias mostra também que a situacdo se sustenta por atitude cumplice,
condescendente ou, em melhor dos casos, indiferente do Poder Judiciario, juizes, promotores e
defensores, que recebem diariamente dentncias sobre a violéncia carceraria e, salvo nos casos de
funcionarios ativos, terminam como letra morta no Ministério Publico ou nos juizos” (Museri;
Lanziano; Asprella; Litvachky, 2012, p. 187).
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incapazes de buscar ajuda externa. Portanto, a imposicdo e a execucao de
sancbes também frequentemente resultam em atos de violéncia. As
transferéncias sdo frequentemente momentos em que o servico prisional
submete esses individuos a espancamentos, conten¢bes e negacao de
comida. Transferéncias arbitrarias sdo frequentemente uma forma
dissimulada de punicdo, pois afastam os detidos de seus locais de
residéncia e dificultam suas conexdes com o mundo exterior. Em muitas
ocasibes, obrigam os presos a comegarem uma nova vida e interrompem o
acesso a atividades educacionais, laborais, recreativas e até mesmo a
tratamento médico (CELS, 2016b, p. 14-15).

Diante da escassez de recursos estatais e da necessidade neoliberal em
encarcerar cada vez mais, a burguesia identifica nesse cendrio uma nova forma de
extrair seu lucro, criando empresas para que construam e administrem as prisdes.
Isso ocorreu em larga escala nos EUA, cuja primeira empresa de encarceramento, a
Corrections Corporation of America, multiplicou o seu valor na bolsa de a¢Ges por 40
em 10 anos encarcerando (Wacquant, 2011). O lucro com a tragédia das classes
inferiores adquire um outro patamar com a privatizacdo das prisdes.

Contudo, ha paises como a Argentina cuja legislacdo impede a
privatizacao e também a cogestdao de unidades prisionais, sendo todo carcere
administrado pelo Servicio Penitenciario Federal (Reynoso, 2023), além dos centros de
detencdo de cada provincia. Nesses casos, para dar conta dos gastos de manutencao,
piora-se proporcionalmente as condi¢cdes de vida das pessoas presas, submetendo-
as ainda mais a condi¢bes degradantes, espremidas cada vez mais em espacos
demasiado curtos. Exemplo concreto disso é a pratica em prender milhares de
pessoas em contéineres, objetos esses semelhantes aos que vemos nos navios que
carregam as suas respectivas mercadorias - com as devidas adaptacdes estruturais.
Construir contéineres faz parte da nova ldgica neoliberal que, além de conseguir
encarcerar mais com menos gastos, aumenta a lucratividade de empresas privadas.
Isso o fica exposto diante da propaganda de uma das principais empresas brasileiras
de construcao de contéineres para as prisoes:

Carcere Container ou Carcere Modular: Solu¢do Inovadora e Segura para
o Sistema Prisional

O carcere container ou carcere modular é uma solu¢ao inovadora para o
sistema prisional que visa oferecer mais seguranca e eficiéncia na gestdo
de presidios e penitencidrias. Essa estrutura pré-fabricada é uma opcao
econOmica e versatil para a constru¢do de celas e blocos de detencao,
permitindo que o sistema prisional atenda as demandas de um sistema
carcerdrio cada vez mais sobrecarregado. A seguir apresentamos algumas
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caracteristicas e beneficios que tornam o carcere container ou carcere
modular uma opc¢do interessante para o sistema prisional.

(.)

Em resumo, o carcere modular é uma solu¢ao inovadora e segura para o
sistema prisional, oferecendo economia de tempo e dinheiro, seguranga,
flexibilidade, eficiéncia energética e mobilidade. Com essa estrutura pré-
fabricada, o sistema prisional pode ampliar ou reformar suas unidades de
forma mais rapida e eficiente, sem comprometer a qualidade e a seguranga
dos detentos e dos profissionais envolvidos (Eurobras, 2024).

No Brasil, contéineres sdo celas pré-fabricadas com 3 metros de largura
por 5,9 metros de comprimento, contendo no total 17,7 metros quadrados e que
possui 12 locais para colchdes estreitos - possuindo o limite, portanto, para 12 pessoas
-, Sem contar o espaco para o chuveiro e o vaso sanitario (conhecido vulgarmente
como “boi”). Em tese, nesse espaco ja curto ndo caberia mais que 12 pessoas, mas
que na pratica se observa crescente aquisicao desses containers e, comumente,
ultrapassando o limite de 12 pessoas por cela. As condi¢des pelas quais vivem as
pessoas presas nesses contéineres sao extremamente desumanas, que sdo tratadas
como sardinhas enlatadas. Por exemplo, no Espirito Santo, no ano de 2010, 500
pessoas estavam presas em contéineres cuja temperatura interna chegava a atingir
50 graus, sendo apelidada pelos presos de “microondas” dadas essas circunstancias
(Conectas, 2020).

O uso de celas contéineres ndo é uma exclusividade brasileira, mas é
utilizada também por outros paises da América Latina, como o Chile, Paraguai e a
Argentina. No caso argentino, até os dias atuais o governo expande a quantidade de
containers para enjaular os seus presos. Desde as politicas de mano dura do final da
década de 90, aplicadas pelo governador da Provincia de Buenos Aires, Carlos
Ruckauf, os uso de containers foram as principais respostas as ‘“emergéncias”
carcerdrias, sempre tratando a questdo como de “solucdo transitéria” (Pagina 12,
2002), mas que, passa ano e entra ano, a faldcia dessa transitoriedade fica mais
evidente quando verificamos que, na medida que o encarceramento naquele pais
aumenta, mais containers sdao comprados e, até os dias atuais, sao os presos ali
depositados para que sejam punidos (La Nacion, 2024).

Em sintese, no regime de acumulacao integral, verifica-se a intensificacdao

do encarceramento de individuos do lumpemproletariado, cujo fenémeno foi
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regularizado pelo Estado através de diversas estratégias, como o uso amplo de

prisdes preventivas, aumento nas penas, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Arepressdo estatal é fundamental para a manutencdo da ordem burguesa
e para a reproducdo das rela¢bes sociais capitalistas. Ela representa o exercicio da
violéncia voltado, sobretudo, as classes inferiores, especialmente ao
lumpemproletariado. Através de seu aparato repressivo, o Estado reprime aqueles
que representam uma ameaca real ou potencial a sociedade capitalista, legitimando
suas agOes sob o discurso ideoldgico da “seguranca publica”.

A repressao estatal pode ser contrainsurgente ou preventiva. Esta ultima
se caracteriza por sua difusdo, cotidianidade e baixa perceptibilidade devido a sua
naturalizagdo. A prisdo, dentro desse contexto, opera como uma das formas
fundamentais de repressdo preventiva, funcionando ndo apenas como resposta a
pratica de delitos, mas como modo permanente de controle social das classes
inferiores.

A intensificagdo do encarceramento é uma das caracteristicas que marca
a repressao preventiva na contemporaneidade, necessidade estatal de maior
controle sobre as classes inferiores. Para tanto, o estado utiliza de diversas
estratégias, como a ampliacao de prisdes preventivas, endurecimento das penas,

dentre outros.
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