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Introducao

O fenébmeno do neoliberalismo é alvo de diversas defini¢6es e andlises no interior
das ciéncias humanas?, bem como provoca desdobramentos em determinados
fendbmenos sociais3. Buscando superar os problemas derivados dessas interpretacdes
iremos trazer a concepc¢ao marxista de neoliberalismo, a qual estad inserida numa teoria
mais ampla que € a teoria dos regimes de acumulagdo. A partir disso, nosso esforco
consistird em partir da teoria dos regimes de acumulac¢ao para entender a historicidade
da sociedade brasileira e a constituicao do capitalismo no pais até chegar a sua expressao

contemporanea.

Nosso itinerdrio serd percorrido partindo de uma digressao acerca da sucessao
dos regimes de acumulagdo no capitalismo imperialista até a crise do regime de
acumulacao conjugado e emergéncia do regime de acumulacao integral, seguida de uma
periodizacdo especifica da sociedade brasileira (com base na relacdo entre os paises do
bloco imperialista e do bloco subordinado no contexto do capitalismo mundial),
efetivada a partir da luta de classes e da dinamica do desenvolvimento da acumulagao

de capital.

Passadas essas consideracdes, retomaremos a discussao sobre a emergéncia do
regime de acumulacao integral e do neoliberalismo, com foco nas rela¢6es entre o
regime de acumulagdo integral dos paises imperialistas e sua expressao na sociedade
brasileira, o regime de acumulacao integral subordinado. Desse modo, tal esforco busca
explicar a sociedade capitalista que emerge no Brasil a partir da sucessao dos regimes

de acumulagdo, ressaltando a emergéncia do neoliberalismo como forma estatal
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2 A este respeito, ver Anderson (1995) e Moraes (2001).

3 Como é o exemplo da questdo agraria. Sobre isto, conferir Colleti (2005) e Silva (2004).
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produto de uma série de mudancas ocorridas no interior do capitalismo, visando o

atendimento das novas necessidades de reproduc¢do dessa sociedade.

Regimes de acumulacgdo e historicidade do capitalismo

A sociedade é uma totalidade concreta, cujos elementos constituintes sdao o
modo de producdo dominante, os modos de producdo subordinados e as formas
sociaist. Dessa forma, € possivel dizer que se a histdria das sociedades humanas é a
histdria da sucessao dos modos de producao, a histdria do capitalismo € a histdria de
sucessdo dos regimes de acumulacdo (VIANA, 2009; 2008; 2019b). Os regimes de
acumulacdo podem ser definidos como formas relativamente estabilizadas da luta de
classes (em especial entre as classes fundamentais do modo de producdo capitalista,
burguesia e proletariado, cuja luta em torno do mais-valor nos locais de producdo é a
relacdo social fundamental do capitalismo) caracterizada por determinada forma
assumida pelo processo de valoriza¢do (organizacdo do processo de trabalho, ou seja,
do processo de exploracdo capitalista, fundado na extracao e apropriacao de mais-valor
do proletariado pela burguesia; no capitalismo o processo de trabalho é
simultaneamente processo de valorizacdo, que assume a forma de extracdo de mais-
valor), determinada configuracdo estatal (é o Estado quem fornece as condicbes
politicas e institucionais necessarias para o desenvolvimento capitalista e a acumulacao
do capital, sendo a principal forma de regularizacdo das relacées sociais capitalistas) e

determinadas relacdes de exploracdo internacional, (o que remete para o processo de

4 Devido ao espago e aos objetivos do nosso texto, esclarecemos que a sociedade capitalista é composta pelo
modo de producdo capitalista (que é a sua determina¢do fundamental, ou seja, é no bojo das relagGes de
producdo capitalistas, fundadas na extracao de mais-valor do proletariado pela burguesia, que compdem as duas
classes fundamentais deste modo de produgdo, onde se dd a dinamica da sociedade capitalista e cuja expansdo e
complexificagdo produz um conjunto de classes e fra¢Ges de classes), o modo de produ¢do dominante no
capitalismo, os modos de produ¢do subordinados (isto €, modos de producdo ndo-capitalistas, como o
cooperativista, mas que foram destruidos ou se encontram sujeitos e foram integrados a dinamica das relagdes
de produgdo e/ou distribuicdo capitalistas) e as formas sociais (formas de regularizagdo das relages sociais, o que
Marx metaforizou como “superestrutura” e que corresponde ao conjunto de relagdes sociais que visa tornar
regulares e passiveis de reprodu¢do ampliada as rela¢es de produgao capitalistas). A consolida¢cdo do modo de
producdo capitalista, com a consequente expansao e generalizacdo de suas relag¢6es sociais, articula os elementos
essenciais de um regime de acumulagdo, tornando a sociedade capitalista (tanto na forma de capitalismo privado
quanto nos regimes de acumulagdo de excecdo, o regime de acumulacdo bélico e o regime de acumulagdo estatal,
0s quais expressam variantes do capitalismo) hegeménica no mundo moderno.
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divisdo internacional do trabalho no capitalismo e é comumente definido como

“relagdes internacionais”).

A sucessao dos regimes de acumulagao expressa mudancas no interior de uma
permanéncia, uma vez que diferentemente dos processos revolucionarios (que colocam
em questdo a totalidade da sociedade burguesa, visando transformar radicalmente o
conjunto de suas rela¢des sociais), os regimes de acumulacdo expressam mutagdes no
interior de uma luta de classes com relativa estabilidade, atendendo aos interesses de
reprodu¢dao ampliada do capital e promovendo a manutenc¢ao das demais rela¢bes

sociais burguesas (VIANA, 2009; BRAGA, 2013).

Do ponto de vista do desenvolvimento capitalista espontaneo, a histéria do
capitalismo é um processo continuo de reproducao ampliada do capital, com a
consequente centralizacao e concentra¢do de capital: tal dinamica € abalada quando ha
o acirramento da luta de classes, em especial através da radicalizacao da luta operaria.
Cumpre ressaltar que os regimes de acumulag¢ao constituem uma dupla articula¢ao entre
o desenvolvimento espontaneo do capitalismo (isto é, a acdo do capital, que expressa o
predominio do trabalho morto da classe capitalista sobre o trabalho vivo da classe
operdria), e a luta operaria (o movimento operdrio, ou seja, a acdo do trabalho vivo do

proletariado contra o trabalho morto da burguesia).

Assim, a luta de classes torna-se a determinacao fundamental neste processo: a
propria reproducdo espontanea do capital é abalada pela dinamica da luta de classes,
sendo também ela uma determinada configuracdo assumida pelas lutas de classes. A
reproducdo espontanea do capital marca uma fase moderada de luta de classes, que se
move rumo a acumulacdo capitalista sem fortes barreiras produzidas pela acdo e
resisténcia operaria: a acumulacao de capital é abalada pela radicalizacao da luta
proletdria e dificultada pela tendéncia declinante da taxa de lucro® dentre outros

processos (VIANA, 2009; BRAGA, 2013).

5 “Essa tendéncia € constituida devido ao desenvolvimento das forcas produtivas, pois quanto mais desenvolvida
é a tecnologia e quanto mais esta entra no processo de producdo, menos se utiliza a forca de trabalho, que é a
fonte geradora de mais-valor. Assim, retomando Marx, a composicdo organica do capital (o quantum proporcional
de capital fixo - forcas produtivas — e capital varidvel - forca de trabalho) tende a ser composta cada vez mais por
tecnologia e menos por forga de trabalho, j4 que esta Ultima gera mais-valor e a primeira apenas repassa o seu
valor as mercadorias, produzindo a queda da taxa de lucro.” (VIANA, 2009, p. 93).
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Dito de outro modo, as diferentes fases do desenvolvimento do capitalismo (os
regimes de acumulagdo) ndo sdo apenas o produto da concentragdo e centralizacdo do
capital, mas também da luta da classe operaria. A passagem de um determinado regime
de acumulagao para outro é produto da luta de classes, o que implica dizer que os
regimes de acumulacdo possuem uma historicidade. Eles emergem, se desenvolvem,
passam por periodos de instabilidade e entram em crise, quando finalmente sdo
substituidos por outro regime de acumula¢do. Tal movimento, como ndo poderia deixar

de ser, promove alteracdes na relagao com os demais paises capitalistas.

Cumpre ressaltar, de antemao, que as datas aqui colocadas relativas aos
momentos de emergéncia, desenvolvimento, instabilidade e crise dos regimes de
acumulacao sao apenas aproximacdes, possuindo variacdes e especificidades de acordo
com os paises, contextos histdricos, sua insercdo e posicao no processo de divisdao
internacional do trabalho, etc. A dinamica de sucessao dos regimes de acumulacao e as
medidas implementadas no que concerne ao processo de valorizacdo (exploracdo
capitalista, fundada na busca por aumento da extracdo de mais-valor), bem a
configuracdo da divisdo internacional do trabalho e relagdes internacionais (explora¢dao
internacional) e forma estatal que lhes sdo correspondentes ndo surgem do imediato e
do nada: sao produtos de longos acontecimentos histdricos no interior do capitalismo

(VIANA, 2009; 20193).

O continente europeu é o ber¢o do capitalismo. A constituicao da acumulacao
capitalista propriamente dita, em substituicdo ao periodo da acumulacao primitiva,
marca o surgimento do regime de acumulagdo extensivo nos territérios da Europa
Ocidental. O eixo determinante do capitalismo mundial é constituido pelos paises que
integram o bloco imperialista; além da Europa, paises como o Japao e os EUA fazem
parte do bloco dos paises capitalistas imperialistas, os quais realizam um processo de
exploracdo internacional. J3 os paises do bloco subordinado sdo aqueles submetidos

pela exploracao internacional.

Nesse sentido, as mudancgas no bloco imperialista atingem os paises do bloco
subordinado, uma vez que o capitalismo é uma sociedade cujas relacdes sociais e de
producao se expandem e se universalizam, destruindo ou subordinando a sua dinamica

os modos de producdo e sociedades nao-capitalistas, generalizando-as para os demais
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territdrios do globo. Os regimes de acumulagdo nos paises de capitalismo subordinado
sao retardatdrios e, devido a isso, se reproduzem marcados pela subordinacdo a
dindmica do regime de acumulacao vigente nos paises de capitalismo imperialista. Isso
implica reconhecer que o capitalismo constitui uma totalidade articulada e

independente:

As regibes nas quais o capitalismo se desenvolveu pioneiramente ganharam
vantagens no processo de divisdo internacional do trabalho e nas relagbes
internacionais, pois conquistaram outros paises, dominaram o mercado
mundial, etc. As relacbes entre os blocos de paises capitalistas sempre foram
de disputa e esta ocorre também no seu interior. O bloco imperialista é
composto pelos paises que realizam a exploracao internacional, enquanto que
o bloco subordinado € constituido pelos paises que sofrem tal exploragdo.
Assim, existe um processo de explora¢do internacional gerado pela
subordinacdo (VIANA, 20193, p. 66).

Conforme dito, é na Europa (génese dos paises integrantes do bloco imperialista)
que emerge o primeiro regime de acumulagdo, o regime de acumulagdo extensivo.
Dominante desde a Revolucao Industrial até o fim do século XIX, o regime de acumulagao
extensivo era caracterizado pelo predominio da extracao de mais-valor absoluto, pelo
Estado liberal e pelo neocolonialismo. A extragdo de mais-valor absoluto se dava através
de longas jornadas de trabalho e no uso da forca de trabalho feminina e infantil,
submetidos a péssimas condicdes de trabalho e saldrios baixissimos. O Estado liberal era
o veiculo institucional da dominagao capitalista sobre o proletariado, sendo que havia
uma forte restricao da participacdo das classes exploradas na constituicao das politicas
estatais. A democracia era censitadria, restrita aos homens maiores de idade e que fossem
membros das classes superiores. Além disso, havia o combate ferrenho as organizacdes

operdrias, partidos social-democratas e sindicatos.

A politica nacional (tanto a interna quanto a externa) era efetivada segundo os
interesses da burguesia local. O neocolonialismo deu continuidade ao sistema colonial
com a reconfiguragao da divisdo internacional do trabalho, a qual efetivou o processo de
exportacdo de mercadorias a partir do centro capitalista (paises imperialistas, tendo a
Inglaterra como grande poténcia capitalista do periodo). A crise deste regime de
acumulacdo se deu devido as dificuldades espontaneas da reproducdo global do
capitalismo (que ainda coexistia com modos de producdo ndo-capitalistas em alguns
territérios mundiais) e fundamentalmente devido a radicalizacdo da luta operdria,

geradora da diminuicdo da jornada de trabalho e também da Comuna de Paris (1871),
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primeira tentativa de revolucao proletdria. Aqui j3 se percebe que a determinacao
fundamental para a crise deste regime de acumulagado foi o avango da luta proletdria

(VIANA, 2009; BRAGA, 2013).

O regime de acumulacao extensivo € substituido pelo regime de acumulacao
intensivo. Vigente desde fins do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, o regime de
acumulagao intensivo era caracterizado pela predominancia da extragao de mais-valor
relativo (via taylorismo, organizacdo cientifica do trabalho), pelo Estado liberal-
democratico e pelo imperialismo financeiro. A diminuicdo da jornada de trabalho
(conquistada pela classe operdria durante o regime de acumulacdo extensivo)
constrangeu a classe capitalista a buscar uma compensac¢ao no processo de valorizagdo:
tal compensacao se deu na forma de aumento da extracdao de mais-valor relativo
(fundado no aumento da produtividade e na intensificacdo da capacidade produtiva da
classe operdria). O taylorismo surge como a sistematizacdo e racionalizagdo
implementadas pelo capital para aumentar as taxas de exploracao, através do controle

e vigilancia rigidos do processo de trabalho.

Desse modo, a diminuicdo da extracdo de mais-valor absoluto foi compensada
pelo aumento da extra¢do de mais-valor relativo. O Estado liberal-democratico € outra
expressao da contraofensiva capitalista: a classe operaria teve o reconhecimento legal
dos partidos e sindicatos, além de participar (de modo bastante restrito) do processo
eleitoral com a emergéncia da democracia partidaria. Isso significou outra compensacao
para o capital, uma vez que a luta de classes fora institucionalizada e consequentemente
amortecida via cooptacdao da social-democracia europeia e da burocratizacdao dos
partidos e sindicatos, com o surgimento da burocracia partidaria e sindical, fracdes de

classe da burocracia, classe auxiliar da burguesia (VIANA, 2009).

O neocolonialismo da lugar ao imperialismo financeiro, fundado na exportacao
de capital-dinheiro e marcado pela competicao interimperialista. Aqui temos a fase do
capitalismo oligopolista, com a formacdao dos oligopdlios nacionais a partir da
centralizagao e concentracdo de capital, promovidas durante o regime de acumulacao
anterior. A luta operdria (resisténcia cotidiana ao taylorismo, desenvolvimento das
concep¢des revoluciondrias, ascensdo das greves de massa, formacdo dos conselhos

operdrios e, especialmente, as tentativas de revolucdes proletdrias em diversos paises
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europeus de fins da década de 10 e comeco dos anos 1920 do século passado) radicalizou-
se de maneira inesperada, colocando em xeque o modo de producao capitalista: devido
a derrota do movimento operdrio e do carater inacabado dos processos de resisténcia e
lutas revoluciondrias, a classe capitalista viu no fascismo e na guerra a solu¢do para a
crise do regime de acumulacao intensivo. Ou seja, aqui também a luta do proletariado
foi essencial para promover a crise no interior do regime de acumulagado, forcando uma
nova reacao do capital; a derrota do proletariado na Guerra Civil Espanhola em 1939 foi

concretizada com a Segunda Guerra Mundial (VIANA, 2009; 2008).

Com o fim da Segunda Guerra emerge o regime de acumulagdo conjugado ou
“intensivo-extensivo” (intensivo nos paises de capitalismo imperialista e extensivo no
bloco dos paises capitalistas subordinados). Esse regime de acumulacdo durou até
aproximadamente os anos 1980 do século XX, promovendo mudangas no processo de
valoriza¢do, na forma estatal e nas rela¢bes internacionais. O fordismo aperfeicoa e
desenvolve o taylorismo (via linha de montagem e producdo em massa, estandardizada).
Tal movimento veio acompanhado de compensac¢des aos trabalhadores, através dos
aumentos salariais e da ampliacdo do mercado consumidor. O Estado assume a forma
integracionista (ideologicamente conhecida como “de bem-estar social”, “keynesiana”,
etc.), bem como acelera o processo de burocratizacdo da democracia partidaria com
novas regras de participacao, referendadas principalmente via legislacao eleitoral. Neste
regime de acumulacao também emerge uma nova dinamica da exploracao internacional,
marcada pela transferéncia de mais-valor extraido da classe operdria dos paises

capitalistas subordinados para os paises de capitalismo imperialista:

O Estado Integracionista buscava integrar a classe operdria e setores oprimidos
através da burocratizagdo da sociedade civil, da politica social, etc. O
imperialismo entrou em nova fase, caracterizada pela expansdo transnacional,
em que grandes empresas transnacionais passaram a dominar os paises
capitalistas subordinados e drenar recursos para os paises capitalistas
imperialistas. Este processo, proporcionado pela ampla destruicdo das forgas
produtivas durante a Segunda Guerra Mundial, permitiu uma rapida expansao
e acumulacdo de capital, mas teve que buscar frear a tendéncia declinante da
taxa de lucro, diminuindo os investimentos no processo de producdo de meios
de producdo e aumentando os investimentos na producdo de meios de
consumo, criando a “sociedade burocratica de consumo dirigido”, segundo
expressao de Lefebvre (1991), ou, segundo linguagem socioldgica dominante,
“sociedade de consumo”. [...] A expansdo transnacional marca o processo de
exploracdo da forca de trabalho dos paises capitalistas subordinados,
juntamente com outros mecanismos de exploracdo capitalista: o
endividamento externo e a “troca desigual”. O regime de acumulagdo é
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predominantemente intensivo no bloco imperialista, mas combinado com o
regime de acumulagdo extensivo no bloco subordinado, sendo esta
acumulacdo extensiva e a transferéncia de mais-valor para o bloco imperialista
o sustentaculo do capitalismo mundial nesse periodo (VIANA, 2009, p. 98-99).

No entanto, ja no final dos anos 1950 as taxas de lucro nos paises imperialistas
comegam a cair. A crise no regime de acumulag¢ao conjugado se inicia na segunda metade
dos anos 1960 e se agrava com o acirramento das lutas de classes no final deste periodo:
o maio de 1968 francés, as lutas estudantis e operdrias na Alemanha e Itdlia, a revolucao
dos Cravos em Portugal no ano de 1975, além do aparecimento dos movimentos sociais
(movimento pacifista, movimento negro, movimento feminino) e culturais (movimento
hippie, contracultura) nos EUA foram acontecimentos que incentivaram a busca por
mudancgas, as quais foram esbog¢adas nos anos 1970 e efetivamente implementadas nos
anos 1980. A Comissdo Trilateral (fundada no Japdo em 1973 por iniciativa de David
Rockefeller) exigia um Estado forte e repressivo, um maior controle sobre os paises
“subdesenvolvidos” e o incremento do aparato repressivo: a Trilateral antecipa, em
alguns aspectos, o Estado neoliberal e o regime de acumulagao subsequente, o integral.
Neste contexto de crise do regime de acumulag¢ao conjugado surgem mutacdes culturais
e ideoldgicas que prefiguram a necessidade de instauracao de um novo regime de
acumulacdo. Nas artes emerge o pds-vanguardismo, que postula a negacdo das

vanguardas artisticas.

Ja nas ciéncias humanas desenvolve-se o pds-estruturalismo, o qual propde o fim
do racionalismo (e da razdo em geral) e das concep¢des totalizantes do mundo
(especificamente a totalidade com base na dialética marxista). Este momento histdrico
marca também o resgate, adaptacdo, atualizacao e reemergéncia das ideologias
neoliberais, expressando a necessidade de renovacao hegemodnica burguesa e
constituicao de um novo regime de acumulacdo: o regime de acumulacdo integral.
Cumpre relembrar que a cada sucessao dos regimes de acumulagao, se evidencia a
tendéncia histdrica de superacdo do capitalismo. Dadas as dificuldades crescentes na
promocao do aumento da extracdo de mais-valor, combater a tendéncia declinante da
taxa de lucro e reprimir as lutas sociais, cada crise no regime de acumulagao abre brechas
para a possibilidade de transformacdo social: mesmo esta ndo ocorrendo (via

emergéncia de um novo regime de acumulacdo) tanto o processo de explora¢do quanto

Enfrentamento. Goidnia: ano 16, N. 27. Setembro, 2021. ISSN: 1983-1684 39



as dificuldades de reproducao do capitalismo aumentam e se tornam mais complicadas

(VIANA, 2009; BRAGA, 2013).

O regime de acumulagdo integral é gestado aproximadamente no final dos anos
1970 e implementado nos paises do bloco imperialista nos anos 1980, como resposta do
capital a crise no regime de acumulagao conjugado e nas falhas de resolver tal crise ainda
no interior deste mesmo regime de acumulagdo. Ele é caracterizado pela nova
configuragdo do processo de valorizagdo, com o fordismo sendo substituido pelo
toyotismo (que via producdo personalizada expande a producdo em massa para todas
as mercadorias e pela reestruturacao produtiva busca o aumento da extra¢ao de mais-
valor absoluto e relativo tanto nos paises do bloco imperialista quanto nos do bloco

subordinado).

Dai seu carater integral, por visar um aumento sem limites da taxa de exploragao
do proletariado ao mesmo tempo em que promove um aumento da
lumpemproletarizacdo no mundo inteiro, uma nova configuracao das chamadas rela¢oes
internacionais, com o imperialismo oligopolista transnacional avan¢ando por meio do
neoimperialismo (o imperialismo da era da acumulacdo integral, cujo objetivo é
generalizar a busca de acumulacdo integral ao redor do globo, intensificando ainda mais
a exploracdao internacional; o neoimperialismo conta com a hegemonia total do
imperialismo estadunidense, onde o Estado assume uma configuracdo ainda mais
beligerante via preponderancia do capital bélico neste pais) e por uma nova forma

estatal, o estado neoliberal em substituicao ao estado integracionista:

Em suma, o Estado neoliberal chega para varrer os direitos trabalhistas,
precarizar as relagcbes de trabalho possibilitando contratos tempordrios,
terceirizagdo, subcontratagdo, aumento do desemprego, exploragao do
trabalho infantil, cortes drasticos nas politicas sociais, aumento da inseguranca
social com a expansdo da criminalidade e da repressao pelo “Estado Penal” e
um amplo processo de lumpemproletarizacdo. [...] O neoliberalismo é
expressao de uma violenta ofensiva do capital contra o proletariado e outras
classes exploradas e suas conquistas sociais histdricas, visando proporcionar a
retomada da acumulagdo capitalista. Dessa maneira, o Estado neoliberal se
apresenta como um complemento de toda essa mudanga estrutural,
necessaria para a emergéncia do novo regime de acumulagdo, atuando no
campo daregularizagao das novas rela¢des sociais imprescindiveis a efetivacdo
da acumulagdo integral de capital e, consequentemente, da restaura¢ao do
poder de classe da burguesia (BRAGA, 2013, p. 83-85).

Nos paises do bloco imperialista, os primeiros governos neoliberais surgem

durante os fins dos anos 1970 e a primeira metade dos anos 1980 com Ronald Reagan
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nos EUA, Margareth Thatcher na Inglaterra e Helmut Kohl na Alemanha. Antes de
tratarmos com mais detalhes acerca do neoliberalismo e sua expressao nos paises do
bloco subordinado (o neoliberalismo subordinado) faz-se necessaria uma periodizacdo
da sociedade brasileira, cujo fio condutor serd seu desenvolvimento partindo da
sucessao dos modos de producdo e no interior do capitalismo brasileiro, a partir da

sucessao dos regimes de acumulacao.

Capitalismo brasileiro e neoliberalismo subordinado

A sociedade brasileira emerge no colonialismo, cujo periodo vai de 1500 até 1822.
Com a proclamacao da independéncia, o Brasil entra no neocolonialismo. Nesse periodo,
o modo de producdo dominante era o escravismo colonial®, o qual foi sendo
paulatinamente corroido até ser extinto na segunda metade do século XIX. O surgimento
do modo de producao capitalista no Brasil remonta ao final do século XIX, com a
inauguracao das primeiras industrias (em especial na Bahia, no Rio de Janeiro e no estado

de S&o Paulo).

Nesse contexto surgem novas rela¢des de producao, constituindo no Brasil um
modo de producao latifundidrio. Este Ultimo surge na transicao do modo de producao
pré-capitalista para o capitalismo, cujas especificidades residem no fato de ser
predominantemente produtivo (e ndo rentista como fora o modo de producdo
latifundidrio na Europa, onde emerge com a derrocada do feudalismo, embora
subordinado ao modo de producdo capitalista nascente), explorando diretamente a
forca de trabalho. O modo de producao latifundidrio sera dominante até o fim do século

XIX e forte até 1930, quando o Brasil passa por uma revolucdo burguesa (VIANA, 2019a).

Sendo assim, o modo de producdo capitalista no Brasil se torna dominante no
final do século XIX, embora ainda fosse quantitativamente fraco. Gracas ao dominio do
capital comercial (em conjunto e ja submetido ao capital externo via imperialismo
financeiro, fundado na exportacdo de capital-dinheiro) e ao processo acelerado de

industrializacdo, o modo de producao capitalista se consolida e se generaliza

6 Sobre a dindmica do modo de produ¢do escravista colonial no Brasil, ver Gorender (1978).
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primeiramente nos estados industrializados e depois no restante do pais, devido a
articulacao entre capital comercial, capital transnacional e capital industrial. O Estado
brasileiro era produto da alianga de classes entre os latifundiarios e a burguesia. Tal
alianca é rompida com a revolu¢ao de 1930, uma revolug¢dao burguesa realizada pelas
classes auxiliares da burguesia: é neste momento que emerge o primeiro regime de
acumulagao na sociedade brasileira, o regime de acumulag¢do extensivo-subordinado

(VIANA, 2019a).

No momento histdrico acima mencionado o regime de acumulagao vigente nos
paises de capitalismo imperialista era o intensivo. Contudo, no Brasil e nos demais paises
do bloco capitalista subordinado, ele assume a forma de extensivo-subordinado,
baseado numa exploragao intensa da forca de trabalho através da extracao de mais-
valor absoluto (fundado em longas jornadas de trabalho). A especificidade do regime de
acumulacdo extensivo-subordinado no Brasil reside na coexisténcia de um modo de
producdo latifundidrio forte com o capital internacional em franca expansdo. A
revolucao de 1930 promove o fortalecimento do modo de producao capitalista,
modernizando o capitalismo brasileiro, o qual se encontrava ainda sob a égide do regime
de acumulacdo extensivo-subordinado: este regime de acumulacdo era fundado na
subordinagao da burguesia brasileira aos interesses da burguesia dos paises do bloco

imperialista, com base em taxas elevadissimas de exploracdo (VIANA, 20193).

Até 1930 o regime de acumulagao extensivo-subordinado no Brasil convivia com
uma formacao estatal oligdrquica. A revolu¢do burguesa de 1930 marca a emergéncia do
Estado liberal-subordinado que também nasce sob uma forma autoritaria. Esta forma
estatal continha elementos similares ao Estado liberal da Europa Ocidental e
caracteristicas presentes ja no estado liberal-democratico (tais como o processo eleitoral
e a formacdo de um direito do trabalho, que ndo veio acompanhada de uma alteracao
no processo de valorizacdo, por forca das condicdes sociais e tecnoldgicas brasileiras),

embora logo tenha sido substituida pelo estado ditatorial:

Os regimes de acumulagdo na sociedade brasileira, assim como em geral no
capitalismo subordinado, possuem um processo de valorizagdo e de
exploragdo internacional relativamente estdvel, mas o elemento mediador
nesse processo, 0 aparato estatal, € fragil e sofre inimeras pressdes, tais como
as internas, das classes exploradas, burguesia nacional, classes auxiliares, etc.,
devido ao alto grau de exploracao, pobreza, desemprego e limites de consumo
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e renda, bem como para a expansao e interesses do capital nacional, que sao
contraditérias, e a externa, do capital internacional. E por isso que os regimes
de acumulagdo na sociedade brasileira convivem com distintas formagdes
estatais, geralmente revezando entre ditadura e democracia (VIANA, 20193, p.

70).

O regime de acumulacao extensivo-subordinado permanece até o comeco dos
anos 1950, sendo substituido pelo regime de acumula¢do conjugado-subordinado. Nao
existiu regime de acumulagdo intensivo nos paises capitalistas subordinados: tal
fendbmeno se explica devido a subordinacdo e alguns elementos visando o aumento de
produtividade. Nos paises do bloco imperialista, o regime de acumulagao conjugado se
baseia na extracdo de mais-valor relativo da forca de trabalho local e na extracdo de
mais-valor absoluto da forca de trabalho estrangeira (ou seja, dos paises de capitalismo
subordinado). J4 o regime de acumulacdo conjugado-subordinado se fundamenta na
superexploracao da forca de trabalho local: isso tanto pelo capital nacional quanto pelo
capital transnacional. Aqui, a extragao de mais-valor absoluto e sua transferéncia dos
paises subordinados para os paises imperialistas se torna o fundamento do processo de
exploracao internacional realizado pelo capital nacional e transnacional. O regime de
acumulacao conjugado-subordinado marca a instalagao do capital transnacional no

Brasil (VIANA, 2019a).

Nesse contexto, o capitalismo mundial se torna cada vez mais interdependente e
a transferéncia de mais-valor do bloco subordinado para o bloco imperialista recebe uma
nova configuragao através do capital transnacional, que realiza tal processo mediante
remessa de lucros para o pais sede, divida externa e outros processos. Assim,
diferentemente dos paises do bloco imperialista, o aparato estatal nos paises
subordinados assume configuracdes distintas e especificas, em que pese a tentativa de
reproducdo da forma assumida pelo Estado constituida no capitalismo imperialista. E o
caso do populismo, que foi o meio para buscar a integracdo dos trabalhadores no
capitalismo subordinado, num contexto de superexploracao da forca de trabalho e baixo
desenvolvimento tecnoldgico. Devido a isso, a tentativa de reproducdo do estado
integracionista (““de bem-estar social”’) era permeada por muitas promessas e discursos:
as acdes concretas dos governos populistas ficavam muito aquém das politicas

implementadas pelo estado integracionista (VIANA, 2019a).
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No Brasil, a expansao capitalista ocorrida na segunda metade dos anos 1950 e
comeco dos anos 1960 é marcada pela instabilidade politica e financeira. A luta de classes
se acirra devido a destruicao das relacbes nao-capitalistas via processo de valorizacao
das terras (com a constru¢do de rodovias e valoriza¢do do aglcar, que possibilitou a
politizacdo das lutas pela terra, com as revoltas e formacdo de ligas camponesas) e as
quedas dos niveis salariais que geraram greves e resisténcia da classe operdria (o
movimento operario em 1958 conseguiu aumentos salariais, sendo que 1959 houve 954
greves; ja em 1960, houve uma greve geral na cidade paulista de Santos, onde um milhdo
e meio de trabalhadores paralisaram as atividades), além do movimento estudantil, que
comeca a se mobilizar de forma mais ampla que nos anos anteriores. No plano
internacional, de 1965 em diante comeca o processo de queda da taxa de lucro médio
nos paises imperialistas, o que enseja a necessidade de intensificar e aumentar a

exploracdo da forca de trabalho no bloco subordinado (VIANA, 20193; BRAGA, 2013).

Com isso, o Brasil vivia um processo de descontentamento crescente do capital
(nacional e transnacional) bem como do movimento operdrio e setores da sociedade
civil, que por razdes distintas geram uma radicalizacdo das lutas sociais. Cumpre reforcar
que as greves e a resisténcia operaria (que incide sobre a dindmica dos niveis salariais)
provocam impactos profundos na dinamica da acumula¢ao capitalista nos paises
imperialistas, por conta da necessidade de transferéncia de mais-valor. Assim, temos que
quanto menos intensa a luta operdria e mais barata a forca de trabalho, maiores sdao os
lucros e a transferéncia de mais-valor do bloco subordinado para o bloco imperialista.
Neste contexto, havia por parte do capital transnacional a necessidade urgente de
quebrar as formas de resisténcia operaria e setores da sociedade civil, devido as
limitacGes provocadas pelo aumento do processo de exploracdo que arrancou
concessdes do governo Jodo Goulart. Aliado aisso, era preciso alijar o governo populista
e supostamente reformista de Jango (cuja incompeténcia para criar as condi¢ées
necessarias para a acumulacao capitalista se deu devido a impossibilidade de controle e
integracdo das classes exploradas), pois somente essas medidas tornariam possivel o
aumento da taxa de exploracdo. Foram as lutas dos trabalhadores (num contexto de
crise internacional de um regime de acumula¢ao somado a busca pelo aumento da taxa

de exploracdo) que tornaram possivel o golpe de estado de 1964 no Brasil:
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[...] a ditadura militar tinha como objetivo fundamental garantir aquilo que a
“democracia” populista ndo conseguia realizar naquele momento, isto €, uma
dura ofensiva em nome do capital (nacional e transnacional) contra a classe
trabalhadora. Foi exatamente essa a politica de estado implementada pelos
militares no poder. A ditadura militar e o regime de acumula¢ao desenvolvido
no pais estavam em harmonia com as transformagdes que vinham ocorrendo
na divisdo internacional do trabalho, e que gestavam novas formas de
valoriza¢do do capital por parte dos paises imperialistas, nas quais o aumento
de extracdo de mais-valor fora de suas fronteiras nacionais adquiria
importancia fundamental (BRAGA, 2013, p. 125).

Assim, com a instaura¢ao da ditadura militar, o processo de explora¢ao da classe
operaria brasileira aumenta ainda mais, além da proletarizacao e lumpemproletarizacao
no campo e na cidade. No caso do campo, a expansao capitalista destrdi as relacdes de
producdo nao-capitalistas e aumenta a concentracao fundidria: o Brasil ingressa no
capitalismo abrindo as portas para esse processo, com a promulgacao da Lei de Terras
(1850) e abolicdo total da escraviddo (1888) na segunda metade do século XIX. Tal
dinamica gerou a expulsao dos trabalhadores do campo e tem como consequéncia sua
concentra¢do no espaco urbano sob condi¢cbes miserdveis, fornecendo a forca de
trabalho necessaria ao processo de industrializacdo. O estado ditatorial cria as condi¢bes
necessarias para a acumulacdo de capital, em especial através da sistematica repressao
estatal. O “milagre econ6mico” nas cidades e a modernizacao “dolorosa” no campo
durante os anos 1970 significaram o aumento do processo de exploracao e da ja
estrondosa concentracdo fundidria, sendo garantidos pela intensa e sistematica

repressao estatal:

E neste contexto que ha o golpe militar e o processo de exploracdo aumenta
ainda mais. O Estado ditatorial cria as condi¢bes necessarias, através de um
amplo processo repressivo, para o crescimento da taxa de exploragao. A crise
do final dos anos 1960 no capitalismo mundial, tanto imperialista quanto
subordinado, apenas revela o aprofundamento e a necessidade de continuar o
aumento da explora¢do. A crise do regime de acumulagao conjugado nos
paises imperialistas promoveu uma época em que se buscou resolver a crise no
interior desse regime de acumulagdo, mas isso acabou ndo dando certo e a
partir dos anos 1980 comegou a formagado do regime de acumulagdo integral.
No caso brasileiro, os anos 1970 participaram dessa tentativa de manter o
regime de acumulagdo conjugado usando um Estado mais repressivo e maior
exploracdo (bem como em diversos outros paises, tal como o Chile, etc.). Essa
solu¢do ndo conseguiu recuperar os “anos dourados” do capitalismo
oligopolista transnacional e a solu¢do foi buscar aumentar ainda mais a taxa de
exploracdo e outros reajustes necessdrios para tal, inclusive no capitalismo
imperialista (VIANA, 20193, p. 72-73).

O regime de acumulagao conjugado-subordinado brasileiro comeca a ser abalado

com o ressurgimento das greves operdrias, das ocupacgdes de terra pelos trabalhadores
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rurais e por mobiliza¢bes de setores da sociedade civil. Prova disso sao as ocupagdes de
fazendas e latifundios nos anos 1970 e, especialmente, o aumento e radicalizacdo do
movimento operdrio na forma das comissdes de fabrica no final desta década. As
comissOes de fabrica emergem contra o sindicalismo atrelado ao governo militar e sua
ala reformista, o “novo sindicalismo”, era oposto tanto a generaliza¢ao dos conselhos
de fabrica quanto ao sindicalismo oficial. Ademais, o crescimento das mobilizagdes em
torno da redemocratizacdo burguesa (o avanco eleitoral do MDB, oposi¢do consentida
ao regime militar e a consolida¢do do PT como grande forca do bloco progressista na
época) promove uma cisdo no bloco dominante e uma reconfiguracdo na dinamica dos
blocos sociais”: o bloco dominante manteve sua unidade durante a ditadura (VIANA,

20193).

Com a consolidacao do regime de acumulacdo integral nos paises do bloco
imperialista a partir da segunda metade dos anos 1980, temos a emergéncia do Estado
neoliberal, visando regularizar e fornecer as condi¢des necessdrias para o processo de
valorizacdo e de exploracdo internacional. O processo de valorizacdo (toyotismo) se
fundamenta agora na busca pelo aumento da extra¢ao de mais-valor absoluto e mais-
valor relativo em todos os paises do mundo. As relacdes internacionais (exploracdo
internacional) se ddo via neoimperialismo, com a proeminéncia dos chamados
organismos internacionais (Banco Mundial, FMI) na elaboracdo das politicas estatais,
que por sua vez sao hegemonizadas pelo imperialismo do EUA que no seu interior conta

com a dominancia do capital bélico, implicando na necessidade de aumento e

7 Os blocos sociais sdo expressdes organizadas, ativas e conscientes de fragdes de classes e das classes sociais: a
base social dos blocos sociais sdo as classes sociais e suas respectivas fragdes de classe. Sdo a forma mais
consciente e organizada das classes sociais e suas fragdes de classe elaborar estratégias, programas, ideologias,
que direcionam suas a¢des de acordo com os seus interesses: o que comanda os blocos sociais e suas distintas
alas sdo os interesses de classe. Os blocos sociais sdo basicamente trés: o bloco dominante, o bloco progressista
e o bloco revolucionario. O bloco dominante (e suas alas, a oposicionista e governista) é comandado pela classe
dominante e tem como principal classe auxiliar a burocracia estatal: visa fornecer as bases intelectuais e materiais
para a garantia da reproducdo do capitalismo. J& o bloco progressista (com suas alas, a moderada, que mais se
aproxima do bloco dominante e a extremada, que busca se apoiar nas classes inferiores para conquistar o poder
estatal e conservar as rela¢Ses de exploragdo e dominagdo de classe) aglutina fragGes de classe auxiliares da
burguesia (burocracia partidaria e sindical, além de setores da intelectualidade) faz o culto do novo e do progresso
capitalista. Tal processo se faz aliado com discursos sobre as classes inferiores, os trabalhadores, reformas sociais,
distribuicdo de renda e coisas semelhantes. O bloco revoluciondrio, o mais fragil dos trés, busca ser a expressao
organizada, ativa e consciente do proletariado, a classe revoluciondria de nosso tempo: possui a ala semi-
proletdria (mais ambigua e com maiores dificuldades em expressar os interesses histéricos e imediatos do
proletariado) e a proletdria (mais coerente e que tende a avangar com o processo de radicaliza¢do das lutas de
classes e autonomizacdo da classe operaria). Sobre a dindamica dos blocos sociais, suas cisdes e recomposi¢ao em
virtude da sucessdo dos regimes de acumulacdo, ver (VIANA, 2015).
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intensificacdo da transferéncia de mais-valor dos paises subordinados para os paises de
capitalismo imperialista. A forma estatal correspondente (Estado neoliberal) emerge,
portanto, visando dar as condi¢bes institucionais para a retomada do processo de
acumulacao capitalista: trata-se de uma resposta do capital ao processo de crise do
regime de acumulacdo anterior, malgrado as tentativas de soluc¢do da crise (via Comissao

Trilateral e Consenso de Washington).

E importante ter em mente essas premissas, visto que hd um consenso em torno
das caracteristicas do neoliberalismo (privatiza¢ées, I6gica predominante é de mercado,
corte dos gastos publicos, repressao acentuada, desregulamentacdo do trabalho, etc.)
que é partilhada por diversos pesquisadores. Ademais, tais caracteristicas, segundo
Coletti (2005) e também Silva (2004) seriam produto de politicas estatais e
governamentais resultantes da aplicagao da ideologia ou idedrio neoliberal, produzidas
a partir da obra O Caminho da Serviddo, escrita nos anos 1940 por Friedrich Von Hayek.
Coletti (2005) salienta, com base em Décio Saes, que o neoliberalismo ndo se limita a

aplicagao destas doutrinas.

De acordo com estes autores, o neoliberalismo diz respeito a toda a¢do estatal
que: a) contribua para o desmonte das politicas de incentivo a independéncia nacional;
b) elimine a promoc¢ado do bem-estar social; ¢) ndo pratique mais a politica de instauracao
do pleno emprego (keynesianismo); d) deixe de realizar a mediacdo dos conflitos
socioecondmicos. Assim, para Coletti (2005), o neoliberalismo foi aplicado
pioneiramente no Chile durante a ditadura de Pinochet. Silva (2004) coloca que o idedrio
neoliberal fora adotado pelo Estado brasileiro na forma de um programa

macroecondmico fruto da alianca entre a elite nacional e o capital estrangeiro.

Essas teses compartilham dos mesmos limites da maioria dos pesquisadores que
se debrucam sobre o fendmeno (ANDERSON, 1995; MORAES, 2001) a partir da
transposicao mecanica da aplicagdo de determinadas ideologias como um modelo a
realidade concreta. Descrevem algumas de suas caracteristicas e fornecem informacgoes
interessantes, mas ndo conseguem explicar o fendmeno analisado, pois ndo lhe insere
numa totalidade concreta, qual seja, a sociedade capitalista (e no caso brasileiro no
capitalismo subordinado, com suas especificidades locais). Tal procedimento é abstrato-

metafisico, consistindo em ignorar que o processo de produ¢ao de ideias é constituido
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socialmente, bem como a influéncia de determinadas ideias e ideologias é produto de
sua adequacao aos interesses da classe dominante num determinado momento histdrico
da sociedade capitalista, isto é, em um regime de acumula¢do especifico. Em realidade,
a ideologia neoliberal emerge no pds-Segunda Guerra, em plena vigéncia do Estado
integracionista e no interior da consolida¢ao do regime de acumulacao conjugado. Teve
pouca ressonancia na época, visto que a ideologia econémica dominante era o
keynesianismo, cujos preceitos sao “intervencionistas’”, ou seja, opostos aos postulados

neoliberais.

Assim, em vez de partir das relacdes sociais concretas e do processo histdrico do
desenvolvimento capitalista para entender a génese da ideologia neoliberal (sua
recuperacao e alteracdo no final do século XX pelo estado neoliberal), a maioria dos
pesquisadores partem da ideologia neoliberal ou de uma série de acdes estatais (isoladas
da dinamica da luta em torno da necessidade de aumento da taxa de mais-valor, da
dinamica da divisao internacional do trabalho no capitalismo e da fun¢do do estado em
criar as condi¢des necessarias para o aumento da exploracdo nacional e internacional)
na busca de entender quando a ideologia neoliberal e as acdes de estado sob sua

influéncia se tornaram historicamente hegemonicas.

O Estado capitalista passou por distintas fases durante sua histdria, produto da
luta de classes e das dificuldades no processo de acumulacdo de capital. Assim, se
analisarmos os paises do bloco imperialista, vemos que as formacdes estatais emergem,
se desenvolvem e entram em crise a partir da dinamica dos regimes de acumulagao:
desde o Estado liberal (regime de acumulacdo extensivo), passando pelo Estado liberal-
democrético (regime de acumulacdo intensivo), Estado integracionista ou “de bem-estar

|”

social” (regime de acumulacdo conjugado) até chegar ao Estado neoliberal. As mutacées
na forma estatal sdo produto das novas necessidades da classe dominante devido a
sucessao dos regimes de acumulagao e da busca pela manuten¢ao da sociedade
capitalista. Assim, o Estado neoliberal emerge no regime de acumulacao integral devido
a um conjunto de mudancas sociais que fizeram com que o Estado assumisse tal forma,

em especial a instaura¢ao do novo regime de acumula¢ao, como acompanhamento e

regularizador das mudancas no processo de valorizacdo e nas rela¢des internacionais:
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Assim, a formacdo do Estado neoliberal é produto das mudancas da sociedade
capitalista, cuja origem se encontra no final da década de 60 e se esboga na
década de 70, e se efetivando a partir dos anos 80. A partir dos anos 80 se inicia
a chamada “reestruturagao produtiva”, marcada pela substitui¢do do fordismo
pelo toyotismo e por modelos de gestdo do trabalho similares. O Estado
neoliberal surge para atender as novas necessidades de reproducao do
capitalismo. Com a queda da taxa de lucro médio, era necessdrio aumentar a
extracdo de mais-valor em escala nacional e internacional, o que significa
aumentar a exploragdo em geral. Desta forma, o estado neoliberal tem o papel
fundamental de criar as condi¢Bes institucionais para o aumento da
acumulacdo capitalista, o que o liga intimamente com a chamada re-
estruturacdo produtiva e com o neoimperialismo. [...] O Estado Neoliberal é o
complemento destas mudangas, pois permite o desdobramento das novas
relagdes internacionais e da re-estruturacao produtiva, criando as condig¢bes
legais, institucionais, politicas e estruturais para sua realizacdo. Agora
podemos entender melhor o que é o neoliberalismo. Assim, quando se diz que
o neoliberalismo possui como objetivos a estabilizacdo (de precos e contas
nacionais); a privatizacdo (dos meios de producdo e das empresas estatais); a
liberalizacdo (do comércio e dos fluxos de capital); a desregulamentacdo (da
atividade privada) e a austeridade fiscal (restricbes dos gastos publicos),
apenas se apresentam detalhadamente suas caracteristicas. O Estado
neoliberal é a forma estatal necessaria ao novo regime de acumulagdo, o
regime de acumulagdo integral, que é um complemento necessdrio ao
processo de re-estrutura¢do produtiva e alteragdo nas relag6es internacionais
e que se caracteriza por conter os gastos estatais, desregulamentar o mercado
e ‘“flexibilizar” as relacbes de trabalho, subsidiar o capital oligopolista e
aumentar a politica de repressao e vigilancia social. Nao existe uma forma tnica
para se efetivar esse processo, pois isso depende da situagao de cada pais, das
forgas sociais e politicas que apoiam determinado governo, do poder de
pressao da populagdo, entre diversas outras determinagdes. O neoliberalismo
se manifesta de forma diferente em paises diferentes (VIANA, 2009, p. 85-87).

Nesse sentido, é possivel dizer que as consequéncias sociais do neoliberalismo
sdo: a) o aumento da miséria (inclusive nos paises de capitalismo imperialista); b)
aumento da exploracdo via “desregulamentacdo do mercado” (corroendo os direitos e
efetuando a perda do poder aquisitivo e da pressdo das classes trabalhadoras); ¢) corte
nas despesas estatais (principalmente nos gastos com as “politicas sociais”, em favor de
politicas segmentares e paliativas, as quais amenizam de modo ainda mais superficial os
jd gravissimos problemas sociais); d) aumento da violéncia, da criminalidade e dos
conflitos sociais (o0 que justifica 0 aumento da politica estatal repressiva e do crescimento
da populacdo carceraria). No caso brasileiro, o neoliberalismo tem inicio com a
emergéncia do regime de acumula¢do integral-subordinado, cujas primeiras medidas
efetivadas datam da eleicdo de Fernando Collor de Mello, que tomou posse em 1990. O
conteudo neoliberal das medidas implementadas pelo governo Collor ndo é tao
perceptivel quanto o de seus sucessores. No ano de sua posse ndo consegue efetivar

rapidas e drasticas reformas neoliberais. Havia uma pressdo internacional (desde o
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Consenso de Washington, dentre outras formas) que constrangia os governos a adoc¢ao
das medidas neoliberais: porém, esse processo nao ocorreu imediatamente, devido as

especificidades da sociedade brasileira (VIANA 2009; 2019a).

Dentre elas, destaca-se que a vitdéria de Collor nas eleicGes de 1989 foi muito
apertada, devido também a perda de espaco eleitoral por parte dos demais candidatos
do bloco dominante. Collor acabou se transformando na saida para barrar a vitdria da
candidatura do representante do bloco progressista na época, Luis Indcio Lula da Silva.
A polarizagao inesperada entre Collor X Lula for¢ou o bloco dominante a apoiar o
primeiro visando evitar o segundo. Contudo, o partido pelo qual Collor se elegeu era
minusculo, o que somado a oposicdo dos partidos do bloco progressista (PT e seus
aliados) e do PMDB (que embora integrasse o bloco dominante queria manter sua
imagem de oposi¢dao ao governo na busca de vitdria nas elei¢bes presidenciais, além de
ter a bancada mais numerosa do Congresso Nacional na época), impediu o governo de

efetivar as mudangas que gostaria:

O caréter neoliberal do seu governo é perceptivel na busca de diminui¢do dos
gastos estatais (especialmente com as chamadas “politicas sociais” ou
politicas estatais de assisténcia social), politica financeira e nas privatizacbes
através do PND (Plano Nacional de Desestatizacdo). Obviamente que isso ndo
ocorreu imediatamente. A ilusdo cronoldgica que geraria a impressao que no
dia da posse de Collor j&4 estarifamos com politicas neoliberais é algo sem
sentido. Obviamente que a escolha de alguns ministros e algumas politicas
estatais ja foram nos primeiros meses de carater neoliberal. Mas no sentido
mais geral e amplo isso demorou um pouco mais para se iniciar (VIANA, 20193,

p-77).
Com o impeachment de Collor ha uma nova recomposi¢ao no bloco dominante:

Itamar Franco assume a presidéncia e dd continuidade as medidas neoliberais (em
especial na politica financeira e combate a inflacdo, dado o fracasso dos planos “Collor”).
Tal processo foi realizado juntamente com o Plano Real (capitaneado pelo entdo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso), que estabilizou a moeda e promoveu
a reducdo dos gastos estatais. E com a eleicdo de FHC e sua posse a partir da segunda
metade da década de 1990 que temos a consolidacao das politicas neoliberais: as
politicas estatais de seu governo seguem a risca as determina¢des do Banco Mundial.
Aqui cabe espaco para uma breve digressao acerca das politicas estatais em cada regime
de acumulagdo e de uma oposicdo entre o bloco progressista e o bloco dominante na

concepcao e implementacao das politicas estatais no Brasil. Até a consolidacdao do
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regime de acumulacdo integral, as politicas do estado eram integracionistas, ou seja, de
cardter universal e voltadas para a integracdo das classes sociais como forma de

amortecer as lutas de classes.

Aqui, tinhamos a aplicacdo da visdo social-democrata das politicas estatais, que
aponta para uma “democratizacao” e “extensdo da cidadania”. J4 a visdo neoliberal
emerge através do Estado neoliberal, ou seja, no regime de acumulacdo integral; aqui a
dindmica das politicas estatais remete a diminuicdo da intervencdo estatal e
responsabilizacdao da sociedade civil: sdao as politicas segmentares, aplicadas via
microrreformas e voltadas aos grupos (segmentos) sociais. Com a consolidacdo do
regime de acumulagdo integral, ocorre uma progressiva inflexao da concepcao social-
democrata para a concepc¢ao neoliberal de politicas estatais. A primeira se torna

resquicio e a segunda vira hegemonica, sendo implementada por seus supostos criticos

do passado:

Isso ocorre com a maioria do bloco progressista, que se transforma em
neoliberalismo de “esquerda”, mesclando elementos participativos
controlados pelo aparato estatal com discurso e aliangas menos
conservadoras, convivendo com prdticas neoliberais e de cooptacdo dos
movimentos sociais e outros setores da sociedade civil. Com o governo Lula, o
bloco progressista é praticamente dizimado enquanto tal, pois seu maior
contingente passa a compor o bloco dominante (os partidos aliados e suas
extensdes nos movimentos sociais, sindicalismo, etc.). Evidentemente, isso
nao atingiu a todos os componentes do bloco progressista, mas que ficou
diminuto e sem grande for¢a politica, representado por algumas poucas forcas
politicas (pequenos partidos) e sociais (VIANA, 20193, p. 79).

No governo FHC temos a consolidacdao do regime de acumulagdo integral-
subordinado no Brasil. Ademais, se consolida o Estado neoliberal (a forma estatal
correspondente ao regime de acumulacdo integral), que é marcado pelas politicas
segmentares, as quais se estruturam a partir de trés caracteristicas: a) “focalizacdo”, ou
seja, o foco nos grupos e individuos “mais pobres”, em detrimento das politicas
universais e com enfoque nas classes sociais, incentivando a competicdo social; b)
subordinacao ao calculo mercantil, isto é, o avanco do processo de mercantilizacao e
burocratiza¢do das relagdes sociais, através dos cortes de gastos estatais nas chamadas
“dreas sociais”, conforme recomendacdo dos organismos internacionais (FMI e Banco

Mundial); ¢) ampliacdo do capital privado na implementacdo das politicas outrora

aplicadas pelo Estado, o que reforca a mercantilizacdo e burocratizacdo das relacoes
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sociais. E com a vitdria de Lula e a recomposi¢cdo no interior do bloco dominante que

temos o desenvolvimento das politicas segmentares.

Nos dois mandatos de Lula?, tais politicas segmentares sdo efetivadas e realizam
a cooptagao dos membros do grupo social que se encontram nas classes superiores, bem
como dos estratos mais bem posicionados das classes inferiores. Estes tltimos acabam
por reproduzir e fortalecer as posicbes do governo. Em se tratando do
lumpemproletariado, as politicas segmentares sdo paliativas, com o objetivo de conter

seu potencial de revolta e descontentamento:

O PT passa de neopopulista (social-democrata moderado e com promessas
irrealizaveis no capitalismo subordinado, tal como sua proposta de
“capitalismo humanizado”) para neoliberal, mas mantém elementos
discursivos e efetiva algumas politicas neoliberais de forma mais ampla e
intensiva. Esse processo se consolida numa nova versdo do neoliberalismo,
instituido por um partido que antes se declarava de “esquerda”, o Partido dos
Trabalhadores. Com a ascensdo desse partido ao poder estatal, esperava-se
uma nova politica, radicalmente distinta, de carater integracionista (social-
democrata), pelo menos préxima a isso. Contudo, desde o primeiro momento,
as politicas e reformas estruturais de tipo integracionista nunca ocorrem e sim
politicas macroassistencialistas e microrreformistas, de acordo com as
ideologias neoliberais e pds-estruturalistas. A concep¢do neoliberal de politicas
para os mais pobres assume a forma macroassistencialista no Governo Lula e
continua no Governo Dilma, desde o malogrado “Fome Zero” até chegar as
bolsas, especialmente bolsa-familia. Isso foi complementado pelas politicas
segmentares que foram sendo desenvolvidas no decorrer dos governos
petistas. [...] O neoliberalismo neopopulista se caracteriza por buscar ter
elementos integracionistas/populistas e para tal usa o aparato estatal e a
cooptacdo de setores que possuem inser¢ao e influéncia nos meios populares
e discurso  supostamente de esquerda aliado com  politicas
macroassistencialistas (VIANA, 20193, p. 83-85).

O PT se converte ao neoliberalismo com a conquista do poder, abandonando
qualquer resquicio social-democrata. Os governos petistas dao continuidade e
intensificam as politicas segmentares na forma de acdes microrreformistas e
macroassistencialistas, o que evidencia a mescla das ideologias neoliberais e pds-
estruturalistas. E justamente essa sucessdo do regime de acumula¢do que marca a

emergéncia de uma nova forma estatal, a qual, por sua vez, manifesta mutacdes na

8 Por questdo de espaco nos limitamos aos governos neoliberais neopopulistas do PT. Acerca do neoliberalismo
discricionario (que emerge surge num contexto marcado pela desestabilizagdo do regime de acumulagdo integral,
tentando conserva-lo mediante a intensificacdo de politicas neoliberais ainda mais inflexiveis, tais como as
politicas de austeridade e a autocracia governamental) do governo Temer, veja-se Viana (2017). Sobre o governo
Bolsonaro, que intensifica certos aspectos do neoliberalismo discriciondrio com algumas especificidades, conferir
Viana (2019b; 2021).
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aplicacdo das politicas implementadas pelo Estado neoliberal, dentre elas a politica

agraria.

Consideracoes finais

Acreditamos ter cumprido com o itinerdrio de nosso texto, ao apresentar a
concepcao marxista de neoliberalismo enquanto expressao da teoria dos regimes de
acumulagdo, que marcam a historicidade da sociedade capitalista. Do mesmo modo,
restou evidenciada a complexidade do processo histdrico de constituicao da sociedade
brasileira, mediante a instauracao de sociedades classistas até a emergéncia do

capitalismo subordinado e suas especificidades nacionais.

Ademais, longe de ser a mera aplicacao por um governo - ou de determinados
“governos de direita” cujo alvo central era a social-democracia e, mais tarde, de
quaisquer governos a partir dos anos 1980 e cuja experiéncia inaugural fora a ditadura
de Pinochet no Chile por volta de 1973, como sugere Perry Anderson? (1995) - de politicas
estatais (sobretudo econdmicas) fundadas numa ideologia cuja emergéncia data do final
da primeira metade do século passado, o neoliberalismo €, em realidade, a forma estatal
assumida concretamente pelo capitalismo contemporaneo, fundado no regime de
acumulagdo integral. E isto independentemente do governo e dos partidos que

estiverem no poder de Estado, como no caso brasileiro e nos demais paises capitalistas,

9 Tese corroborada por Reginaldo Moraes (2001), para quem as primeiras formas de “ajuste” neoliberal seriam,
além da ditadura chilena, a ditadura argentina, também nos anos 1970. Em sintese, em que pese algumas
distin¢des e ressaltando o conjunto dos dados estatisticos como informagGes interessantes (Moraes traz um
apanhado mais amplo dos idedlogos neoliberais, além de vinculd-los com a ideologia liberal cldssica; mas, do
mesmo modo que Anderson, limita-se a compreender o neoliberalismo como a aplicagdo de uma doutrina
econdmica, fundada originalmente na Europa do pds Segunda Guerra e depois hegemonizada mundo afora a
partir dos anos 1970 e 1980) os dois autores ficam presos a férmula do neoliberalismo enquanto transposicdo de
um modelo (por vezes confundido com e/ou reduzido a um programa de medidas econdmicas, além de abusarem
das adjetivagdes como supostas comprovagoes de tal ideia; tanto Moraes quanto Anderson cravam que o
neoliberalismo inicia com a publicacdo de Friedrich von Hayek em 1944, da ja aludida obra O Caminho da Serviddo)
ideoldgico traduzido em medidas econdémicas e isolam-no mediante as agOes estatais e dos ministérios vinculados
a economia, reduzindo-o a simples sucessdao de medidas governamentais, que poderiam ser opostas gracas a
outras medidas governamentais. Tal procedimento analitico evidencia os limites e a auséncia de uma percepc¢ao
mais ampla da luta de classes e da luta operaria (para além da necessidade de acumulac¢do e reproducdo ampliada
de capital em virtude da tendéncia declinante da taxa de lucro médio) como elementos que explicam a
historicidade do capitalismo e as muta¢des no Estado (devidas as necessidades da classe dominante e de
mutag¢des mais amplas do que a simples troca ou mudanga de orienta¢do de um governo), que € a principal forma
de regularizagdo das rela¢des sociais capitalistas.
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tanto os que fazem parte do bloco imperialista quanto os pertencentes ao bloco

subordinado.

Por ultimo, resta reforcar que o esfor¢o intelectual aqui manifesto soma-se a
necessidade de uma explicacdo da sociedade brasileira a partir de uma perspectiva
critico-revolucionaria, fundada na perspectiva do proletariado e comprometida com a
luta pela sociedade autogerida, na qual as relagdes sociais mesquinhas, histdricas,
particularistas fundadas na explora¢ao e dominagao de classe prdprias do capitalismo
serao radicalmente abolidas e superadas, dando lugar a verdadeira histéria da

humanidade.
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