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Este texto é uma adaptagdo de artigo de opinido feito para debater o processo
eleitoral do Instituto Federal de Goids no ano de 2017. Esta instituicdo! estava
efetivando elei¢Oes para os cargos de reitor e diretores de campus. No caso da reitoria,
tratou-se somente de reeleicao, tendo em vista ndo haver candidatura de oposi¢do. Em
alguns de seus Campus, a disputa para diretor foi bastante acirrada e polarizada, criando
nestas circunstancias blocos de oposicdo que congregam em seu interior professores,
técnico-administrativos e estudantes. Tais blocos representam, aparentemente, projetos
distintos. A competicdo entre eles, por vezes irracional, merece uma reflexdo mais

detida. E o que objetivamos neste texto.

I'A lei n° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008 Institui a Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
Universidade Tecnolégica Federal do Parand e Colégio Pedro II. Segundo dados do MEC, em 2016, a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica contava com 644 unidades de ensino
distribuidas por todas as unidades da federacdo e Distrito Federal.
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Instituicdes burocraticas e processos de escolha de burocratas

A sociedade capitalista € marcada por uma ampla divisdao social do trabalho
(MARX & ENGELS, 1976). Isto cria uma quantidade de instituicdes nunca antes
observadas na histéria das civilizagdes humanas. Isto ja foi discutido por inimeros
autores. Esta divisao do trabalho consiste numa ampliacdo do nimero de classes sociais
(MAIA, 2011), (VIANA, 2012), o que complexifica também a compreensdo das
disputas que se desenvolvem.

No plano geral, podemos dizer que a divisao de classes fundamentais em nossa
sociedade € a estabelecida entre classe capitalista e classe operdria. Esta se opera no
plano do modo de producdo. Contudo, ainda mesmo dentro da esfera da producdo e
distribuicdo dos produtos, a divisdo de classes ndo € assim tdo simples. Marx ja havia
identificado a presenca daquilo que ele chamou de managers, ou seja, o inicio da
formacdo da classe burocrdtica dentro dos locais de producdo, chamariamos hoje, a
burocracia empresarial.

Com o desenvolvimento do capitalismo enquanto totalidade (ou seja, ndo sé o
modo de produgdo), € perceptivel também uma complexificagdo no conjunto da
sociedade civil. A mercantilizacdo tipica do capitalismo (expansdo da mercadoria a
todas as esferas da vida), acompanha também uma burocratizagdo. As empresas
capitalistas sdo instituicdes burocrdticas. Mas além delas, comeca também a se
constituir a chamada “sociedade civil organizada” (partidos politicos, sindicatos, igrejas,
ONG's etc.), que nada mais significam do que uma burocratizacao da sociedade civil.

A sociedade civil se opde a institui¢éo estatal, que é o setor mais importante de
burocratizagdo da sociedade e locus prioritario de aquartelamento da burocracia
enquanto classe social. A instituicdo estatal congrega em seu interior a burocracia
permanente ou estatutdria (aprovada em concursos) e a burocracia governamental (eleita
em regimes democraticos).

A burocracia €, portanto, uma classe social. Contudo, como todas as outras, ela

também ndo é homogénea. Distingue-se em seu interior varias fracdes e estratos, divisao
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esta que possibilita a emergéncia de vdrias disputas interburocréticas. Dois grandes

blocos se distinguem de imediato: a) burocracia estatal e b) burocracia civil. A
burocracia estatal divide-se em estatutdria ou permanente e governamental. A
burocracia civil divide-se em indmeras fragdes: partidaria, sindical, empresarial,
eclesial, terceiro setor, escolar etc. Além destas varias fracdes, a burocracia divide-se
também em vadrios estratos, aqueles mais proximos dos rendimentos, modo de vida e
valores da classe dominante e aqueles estratos que pelo rendimento, modo de vida,
valores etc. se aproximam das classes desprivilegiadas (burocracia de pequenos partidos
politicos, de associagdes, sindicatos etc.). Toda esta heterogeneidade promove no
interior da burocracia intimeras disputas, a competi¢io por cargos é uma delas?.

As institui¢des burocraticas sdo aquelas marcadas pela divisdo entre dirigentes
e dirigidos, ou seja, marcadas por relagdes de poder, nas quais os burocratas detém o
poder (seja garantido por meios regimentais ou pelo uso da forca). As formas de
ascensdao aos cargos de poder variam. No caso do estado, pode-se listar: a) golpe
(tomada do poder por meio da forca); b) elei¢des; ¢) concursos; d) indicacdo. No caso
das instituicdes da sociedade civil: a) golpe; b) elei¢des; c) contratacdo; d) indicagdo;
sucessao (em caso de empresas familiares, por exemplo).

H4 outras formas. Também ndo vou aqui descrevé-las, pois foge ao nosso
objetivo. O que é importante ressaltar €: as instituicdes burocriticas sdo produto da
divisdo capitalista do trabalho; sdo marcadas por relagdes de poder, onde a burocracia é
a classe que assume a dire¢do da instituicdo; a fun¢do da burocracia enquanto classe
dirigente é dirigir e controlar os dirigidos e garantir o funcionamento normal da
instituicdo; a forma de escolha de burocratas varia conforme a institui¢do (se estatal se
da burocracia civil), se empresa privada ou outro tipo de instituicdo (igreja, partido,
sindicato etc.), conforme o regime politico (se democréatico ou ditatorial) etc.

O que nos interessa aqui € o processo eleitoral, tendo em vista que esta é a

forma de escolha de burocratas dentro das institui¢des federais de ensino. A esta forma,

2 Uma discussfo mais detalhada sobre isto pode ser encontrada em Viana (2012).
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deve-se associar o processo de indicag¢do, pois quando um burocrata € eleito (diretor de

campus, chefe de departamento, reitor etc.) ele forma sua “equipe de gestdo” e esta €
composta indicando-se cargos, como os pro-reitores, por exemplo.

~ 00

Depois de eleito e composta sua “equipe de gestdo”, o que se ha para fazer?
Os limites da acao do burocrata e relacoes de poder

No nivel mais amplo, do conjunto da sociedade, hd limita¢gdes para a agdao dos
dirigentes seja na esfera estatal, seja na esfera da sociedade civil (nesta, isto varia se a
institui¢do é privada como uma empresa ou se € uma associagao, por exemplo). Mesmo
um capitalista dono de um comércio, local no qual ele € soberano, sua soberania estd
subordinada a um conjunto de normas legais as quais ele deve cumprir a custa de ser
penalizado, por exemplo, se ndo cumprir a legislacdo trabalhista. O mesmo vale para
uma associacdo profissional, um sindicato, um partido etc. Deve-se cumprir um
conjunto de normas legais, bem como o0s estatutos e regimentos da instituicdo, o que
coloca certos empecilhos para uma livre atuacdo do burocrata. Isto também ocorre no
plano da institui¢cdo estatal (tanto em regimes democréticos quanto ditatoriais). Nestes
ultimos, ha uma maior liberdade de atuac@o dos burocratas, mas também nao € absoluta.

Outra determinacdo que limita a a¢do das burocracias em suas mais variadas
escalas e formas € a questao orcamentdria. Um burocrata de um sindicato ndo pode usar
(em tese) os recursos do sindicato sem observar quanto tem, quanto arrecada e quanto
pode gastar. A quantidade de recursos da institui¢do limita a acdo do burocrata que nao
pode fazer tudo aquilo que gostaria. Isto as vezes custa sua prépria permanéncia no
poder.

Haé outras determinacdes, mas gostaria de destacar estas duas para analisar o
caso do IFG. Um diretor de Campus, bem com o reitor pode realizar inimeras
promessas, elaborar inimeros projetos etc., se nao respeitar as normas estabelecidas
(regimento interno do IFG, PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional, lei de

criacdo dos institutos, LDB etc.), o burocrata serd punido por tal desrespeito. O
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candidato pode prometer também que ird terminar de instalar a infraestrutura do

Campus, que ird melhorar os laboratdrios, que ird reformar o Campus etc. Contudo, se
isto ndo estiver dentro da previsdo orcamentaria, serd mero discurso eleitoral e ndo se
cumprira.

Deste modo, a elei¢ao do candidato X ou do candidato Y nao afetard em nada
aquilo que o eleito terd que fazer tendo em vista todo o conjunto de normas
estabelecidas e o orcamento previsto. A acdo do burocrata eleito (diretor e reitor) esta
profundamente determinada por estas circunstancias, a qual nenhum individualmente
controla.

Ou seja, a eleicdo do candidato X ou do candidato Y ndo alterard em nada as
normas estabelecidas (qualquer um terd que atuar dentro do ja regulamentado) nem
mudard em nada o or¢camento de que dispde a instituicdo. Talvez, um reitor possa ser
mais ou menos competente em fazer politica de balcao junto ao MEC e conseguir mais
Ou menos recursos para a instituicdo. O mesmo vale para um diretor de Campus atuando
junto a reitoria. Outra possibilidade, é a realizacdo de parecerias da Instituicdo com
empresas privadas, seja via convénios, financiamento de pesquisas que interessam as
empresas etc. Isto, contudo, ndo muda o fato de que o recurso serd sempre determinado
e limitado, o que limita a acdo dos burocratas como um todo (reitoria, pré-reitorias,
diretores de campus etc.). Se se destina recursos maiores para um Campus, isto se dard
(geralmente, mas ndo necessariamente, pois tem-se que diferenciar as rubricas) em
detrimento de outros Campus que os perderdo. E tendo em vista que os cortes
or¢amentdrios estdo cada vez mais constantes, isto limitard a vida e a atuacdo de todos
os eleitos no pleito. O mesmo ocorre com a alocacdo de professores e técnico-
administrativos entre os varios Campus.

Se nem X nem Y podem fazer muita coisa, por que entdo a disputa eleitoral?

Por que competem entre si?

Classes, cargos, interesses
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Todas as instituicdes burocréticas, entre elas as escolas e universidades, por
serem marcadas pela divisdo entre dirigentes (burocratas) e dirigidos, o conflito, a
oposi¢do, a contradi¢do e luta € algo que ndo pode ser abolido de sua existéncia. Sim,
existe uma luta de classes dentro das escolas.

As classes que coexistem dentro das institui¢des escolares sdo: a) burocracia
(diretores, reitores, pro-reitores, chefes disso e daquilo, coordenadores etc.). O nivel de
poder e de controle varia conforme a hierarquia de cada um destes; b) classe intelectual.
Intelectualidade aqui é definida como a classe que se ocupa de realizar trabalho
intelectual (artistas, professores, pesquisadores etc.)’; c¢) subalternos. Dentro das
institui¢cdes federais de ensino, € necessdrio destacar duas fragdes desta classe. Os
trabalhadores da limpeza e seguranca, em geral terceirizados e com rendimentos
inferiores e os técnico-administrativos, em geral concursados e com rendimentos
superiores, além dos beneficios garantidos pela estabilidade de ser um trabalhador
estatal ou, segundo a terminologia dominante, um servidor publico. O que os coloca na
mesma classe € o fato de ndo ocuparem cargos de gestdo e em geral serem subordinados
aos burocratas da instituicao; d) estudantes. Os estudantes ndo sdo bem uma classe
social, mas sim um grupo social policlassista (tendo em vista sua origem social
diversa)*.

Estas classes e grupo social conflitam no cotidiano da escola. Sua existéncia
nao é contigua, mas as vezes de oposicdo, as vezes de alianga, as vezes de harmonia etc.
S6 fizemos esta digressao para demonstrar que as institui¢des escolares, universidades e
institutos federais sdo um palco de disputas, conflitos, lutas.

Uma das causas de disputas é a competi¢cdo por cargos. Como disse, uma
instituicdo burocrdtica se caracteriza pela divisdo entre dirigentes e dirigidos. Tal
divisdao é exercida por um conjunto de normas ji estabelecidas. Estas normas

regulamentam um conjunto de hierarquias. Estas hierarquias sdo operacionalizadas via

3 Para uma discuss@o sobre a burocracia e a intelectualidade enquanto classe social, cf. Viana (2012).
4 Realizamos esta discussdo com maior profundidade em Maia (2013).
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composi¢ao de cargos. Os cargos sao fungdes burocraticas (ou seja, de poder) que visam

colocar a instituicdo em funcionamento, mas um funcionamento burocritico. Este
funcionamento burocriatico é marcado pela relacdo de poder do burocrata sobre os
dirigidos, mas também por um conjunto de normas, regras que contaminam todo o
funcionamento da instituicdo, inclusive na atividade fim: a relagdo ensino-
aprendizagem. Ou seja, a burocracia, enquanto classe social, burocratiza todo processo
educacional, estabelecendo um conjunto de procedimentos burocriticos para controle
das aulas, do tempo, dos espagos, da avaliacdo etc. Este controle pode ser mais ou
menos radical, mais ou menos autoritario, contudo, € inegavel sua existéncia.

Ocupar um determinado cargo (seja eleito ou indicado) implica em alguns
processos: a) aumento salarial; b) acesso a informagdes que os que nao estdo nos cargos
nao tem (sigilo burocritico); c) capacidade de exercer o poder, controle sobre os
dirigidos; d) no caso dos professores, redu¢do da carga hordria de trabalho em sala de
aula ou a saida completa desta atividade; e) carreirismo burocrético, ou seja, lutar
constantemente para ascender dentro da hierarquia da instituicdo, criando condi¢des
para assumir cargos burocriticos em outras institui¢des, principalmente o Estado. Por
isto, os cargos sdo sempre objeto de disputa no interior das institui¢des escolares e
outras.

Portanto, é do interesse do individuo que pleiteia um cargo vencer a eleigdo.
Isto tem muito a ver com interesses individuais devido as benesses que a ocupacdo do
cargo implica. Bom, mas os interesses ndo sdo somente individuais € nem todos os
cargos trazem assim tantos beneficios. Alguns trazem mais sobrecarga de trabalho do
que beneficios propriamente ditos, a exemplo dos cargos de coordenacdo de curso.
Mesmo trazendo menores beneficios individuais, funciona muitas vezes como primeiro
degrau para quem pretende fazer carreira burocritica. Deste modo, € necessario
esclarecer que além dos interesses individuais, outros processos complementam a

explicacdo das disputas eleitorais dentro de tais instituigdes.
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Grupos de interesse

Como se formam os grupos de interesse? A tendéncia € individuos da mesma
drea de formacdo ou de dreas afins se aproximarem para defender interesses
corporativos. Esta unido inicial, que cria um grupo de interesse corporativo, a medida
que se consolida e se fortalece constitui um bloco de atuagdo politica dentro da
instituicdo. Isto ndo quer dizer que ndo existam conflitos no interior do grupo de
interesse corporativo. Contudo, tais conflitos dificilmente se estendem para seu exterior,
de modo a enfraquecer o grupo de interesse corporativo perante os demais.

Como se vé, é comum a disputa interna aos institutos federais a partir de
grupos de interesse corporativo. Nas universidades, tal disputa ndo ocorre desta forma,
tendo em vista que dentro dos departamentos (sociologia, geografia, fisica, historia etc.)
sdo basicamente todos da mesma drea de formacdo. Os grupos de interesse se
constituem a partir de outras bases (linhas de pesquisa, nicleos de pesquisa, correntes
politico-ideoldgicas etc.). Estes também se constituem nos institutos federais, mas em
menor propor¢do. O grupo de interesse corporativo se aglutina para defender interesses
corporativos: contratacdo de mais professores para a drea em questdao (o que fortalece o
grupo corporativo), alocar os parcos recursos para a area do grupo em especifico
(laboratérios, infraestruturas etc.) em detrimento de outras dreas, eleger membros do
grupo para cargos dentro da institui¢io etc.

Estes grupos de interesse corporativo, quando se fortalecem numericamente e
politicamente (tendo por base geralmente alguns cursos de dreas afins, por exemplo,
engenharia civil/arquitetura/edificagdes/construcao civil) tendem a expandir sua drea de
influéncia para outras dreas, criando um grupo de interesse politico. O grupo de
interesse politico aglutina em seu interior vdrias areas de formacdo, além de articular
professores e técnico-administrativos dentro de uma mesma logica em defesa dos
interesses do grupo. Este grupo de interesse politico € mais amplo e por isto mesmo
também € mais prenhe de conflitos em seu interior, tendo em vista que os interesses

corporativos nao sao eliminados, mas sim subordinados ao interesse do grupo politico.
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Um processo eleitoral para cargos hierarquicamente superiores tende a
fortalecer os grupos de interesse politico em detrimento dos grupos de interesse
corporativo. A ascensdo de um grupo de interesse politico a cargos importantes dentro
da institui¢do fortalece, consequentemente, o proprio do grupo politico vencedor, que
distribuird entre seus membros os cargos escolhidos via indicacdo (pré-reitorias, por
exemplo).

O grupo de interesse politico, em momentos de escolha dos burocratas
(eleicdes), consegue articular em seu campo de forca um conjunto de individuos que
ndo sdo organicamente ligados a ele. A tipica polarizacdo eleitoral cria a ilusao de que
existem efetivamente dois ou mais grupos, um que defende o candidato X, outro que
defende o candidato Y e assim por diante. Na verdade, a realidade ¢ bem mais
complexa. Existem os vdrios grupos de interesse corporativo, os grupos de interesse
politico, os interesses individuais em ascender hierarquicamente na instituicdo, bem
como retorno financeiro, poder, prestigio etc.

Todo este conjunto de interesses (individuais e coletivos) estd em disputa. E o
projeto de educagdo? De instituicao? O projeto politico de outra sociedade? Bem, sdo
secunddrios, tendo em vista o conjunto de amarras que a assuméncia dos cargos implica.
O cargo dd o poder ao eleito, bem como a forma de exercé-lo. Ha pouco o que se fazer.
E o burocrata competente € exatamente aquele que exerce seu poder do modo mais
eficaz possivel, fazendo com que a institui¢do se movimente sem que suas contradi¢cdes
se tornem explicitas demais (governabilidade). O bom burocrata é exatamente aquele
que exerce seu poder, sem parecer que o estd impondo®. Quando age assim, os conflitos

que cria e os que obrigatoriamente tem que administrar diminuem consideravelmente.

E entao?

5 Uma boa discussio a respeito disto € feita em Chaui (1981), quando a filésofa ndo se empenhava tanto
em defender institui¢des burocraticas (Partido dos Trabalhadores) e burocratas (Lula, Dilma Rousseff).
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E entdo? Nao had o que fazer? Devo ser “neutro” diante do processo eleitoral?
Devo ser indiferente?

A posicao individual diante do processo eleitoral tem vdrias determinagdes: a)
se o individuo € do grupo politico X, do grupo corporativo A ou B. A tendéncia € o
individuo assumir a posi¢do de seu grupo; b) se o individuo pertence a determinado
grupo (politico ou corporativo), mas discorda da decisdo deste e assume uma posi¢ao
contréria (este caso existe, mas € mais raro); c¢) por proximidade pessoal, relacdo de
amizade e afeto, o individuo pode assumir a candidatura de determinado candidato.
Neste caso, a tendéncia € que o grupo (politico ou corporativo) coincida com as
preferéncias afetivas do individuo. Mas pode ser que haja oposi¢do também; d) nem
sempre a adesdo dos individuos aos grupos sdo intensas e sem contradi¢des, o que pode
levar o individuo ndo se posicionar em hipdtese alguma (seja por covardia, posi¢ao
politica, ndo identificagdo com nenhum candidato etc.); e) pode ocorrer também de o
sujeito ndo ser ligado, nem se identificar com nenhum grupo politico ou corporativo e
decidir apoiar um determinado candidato, bem como também, outro ndo pertencer a
nenhum grupo e ndo apoiar ninguém (por ndo identificacdo com os candidatos, por
critica ao processo eleitoral, por indiferenca etc.); f) uma ltima possibilidade € o sujeito
votar em um ou outro candidato, por considerar que um grupo de interesse, bem como o
candidato que o representa, ¢ menos problemédtico que os demais.

Diante do exposto, o fundamental de nosso ponto de vista, € a manuten¢do da
independéncia, da autonomia de critica e de acdo. A critica dos grupos de interesse sé
pode ser feita de modo mais acertado quando nao se tem adesdo cega e irracional a um
ou outro. A critica dos processos institucionais (entre eles o eleitoral) s6 pode ser feita
quando ndo se estd enrolado em seu novelo. Da mesma forma, a liberdade de acdo
politica € garantida quando se rejeita os mecanismos de competi¢do existentes na
institui¢do e em seu lugar se constituem formas de luta que questionem as concepgdes,

as praticas e légica institucional.
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