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A LEGITIMACAO DA VIOLENCIA ESTATAL POR MEIO DAS LEGISLACOES
DE EXCECAO E A DEGRADACAO DOS SUJEITOS

Marisa de Fatima Morais*
Introducgéo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar de que forma o Estado aplica sua
violéncia estatal por meio das legislacdes de excec¢do, que, de acordo com Maria Lucia Karam,
sdo aquelas legislagdes que véao para além das garantias constitucionais, ou seja, ferem os
direitos béasicos garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, fazemos inicialmente uma analise de como funciona o sistema de justica
criminal, que € responsavel por efetivamente aplicar as legislaces de exce¢do. Além disso,
analisamos a questdo da politica penal, que é aplicada justamente no momento de elaboracéo
das leis, de modo que a selecdo sobre quem recai 0 peso das consequéncias do sistema de
justica criminal.

A seguir, analisamos a seletividade desse sistema e de que forma essa seletividade é
demonstrada por meio da atividade policial e como seleciona aqueles que serao os “clientes”
do sistema.

Por fim, é feita a analise acerca das dindmicas de degradacéo, teoria elaborada por

Harold Garfinkel. O autor explica os ritos essenciais para que haja uma degradacéo de sucesso.
Revisdo Bibliogréafica

Iniciamos o presente artigo discorrendo sobre a dindmica de funcionamento do sistema
de justica criminal, atuando com alta seletividade, de género, raga e classe.

Para essa analise acerca do sistema de justica criminal, selecionamos um artigo de Vera
Regina Pereira de Andrade, intitulado: “A soberania patriarcal: O sistema de Justiga Criminal
no tratamento da Violéncia Sexual contra as Mulheres”, no qual a autora afirma que o sistema
de justica criminal & um subsistema cuja finalidade € principalmente o controle social, sendo
ainda completamente desigual e seletivo. Além disso, esse sistema reproduz dois dos grandes
tipos de violéncias sociais: a violéncia das relacfes sociais capitalistas (desigualdade de
classes) e a violéncia das relagdes sociais patriarcais (desigualdade de género).

Em um segundo momento, a autora aborda o que seria o sistema de justica criminal. A
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autora divide esse sistema em: primeira dimenséo, que seria a da Lei e das institui¢cbes formais
de controle, sendo este o seu carater stricto sensu, sendo essa dimensdo a normativa
institucional-instrumental e o sistema de justica criminal é enxergado como o Oultro.

A segunda dimensdo do sistema € a integrativa do controle social informal (o Outro ndo
estd s0), aqui sendo constituido pela esfera de controle informal, esfera privada — familia,
escola — e pelas midias. E por fim a terceira dimenséo € a ideoldgica simbdlica (o sistema
somos todos nds), sendo esta a dimensdo com carater de senso comum punitivo.

A autora pontua:

com efeito, é precisamente a Lei e o saber (Ciéncias Criminais), dotados da ideologia
capitalista e patriarcal, que dotam o sistema de uma discursividade que justifica e
legitima sua existéncia (ideologias legitimadoras), co-constituindo o senso comum
punitivo reproduzido, por sua vez, pelo conjunto dos mecanismos de controle social,
com é&nfase, contemporaneamente, para a midia” (PEREIRA DE ANDRADE, 2005,
p.78).

Percebe-se que o sistema de justica criminal segue a légica capitalista patriarcal,
ideologia dominante, e permanece fazendo com que as classes baixas e as mulheres continuem
sendo marginalizadas (aqui ndo apenas se refere a lei, mas como uma forma de manté-las longe

dos locais de privilégio e poder na sociedade).

A autora fala, ainda, sobre as funcdes que o sistema de justica criminal declara e aqueles
reais, de forma que a eficacia que € invertida

mas é precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema — a circulagdo da
ideologia penal dominante entre os operadores do sistema e no senso comum ou
opinido publica — que perpetua o ilusionismo, justificando socialmente a importancia
de sua existéncia e ocultando suas reais e invertidas fungdes. Dai apresentar uma
eficacia simbdlica sustentadora da eficacia instrumental invertida” (PEREIRA DE
ANDRADE, 2005, p.79).

A partir deste fragmento é possivel perceber que a legitimacao da atuacdo do sistema de
justica criminal ndo se da apenas por seus operadores, mas até mesmo por aqueles que sao
dominados pelas instituicdes de controle do sistema de justica criminal, sendo assim, néo
cumpre com sua fung@o de combater o crime — que seria sua funcdo declarada — mas sim de

continuar a legitimar as desigualdades entre género, classe e raca.

A autora aborda também sobre a selegdo estigmatizante de vitimas e criminosos, sendo
a seletividade a fungéo real do sistema de justica criminal

ora, se a conduta criminal é majoritaria e ubiqua e a clientela do sistema penal é
composta, regularmente, em todos os lugares do mundo, por homens adultos jovens
pertencentes aos mais baixos estratos sociais e, em grande medida, ndo brancos, isto
significa que impunidade e criminalizagdo (e também a vitimagao) séo orientados pela
selecdo desigual de pessoas de acordo com uma fortissima estereotipia presente no
senso comum e dos operadores do controle penal, e ndo pela incriminacao igualitéaria
de condutas, como programa o discurso juridico-penal (PEREIRA DE ANDRADE,
2005, p.82).
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Sendo assim, a seletividade do sistema de justica criminal é inegavel. Ela alerta para a
andlise ndo s6 da vulnerabilidade para a criminalidade, mas também para a vitimacéo, vez que
esta também é selecionada pelo sistema, uma vez que se entende que ao se designar um

criminoso automaticamente ha a necessidade de haver uma vitima.

Ainda de acordo com a autora, o capitalismo e o patriarcado sdo matrizes do sistema de
justica criminal, aqui comeca-se a delinear a relacdo dos dois com a seletividade

Ora, nisto 0 SJC replica a légica e a funcéo real de todo mecanismo de controle social
gue se, em nivel micro, implica ser um exercicio de poder e de producdo de
subjetividades (a selecdo bindria, entre 0 bem e 0 mal, 0 masculino e o feminino), em
nivel macro, implica ser um exercicio de poder (de homens e mulheres); reprodutor
de estruturas, institui¢des, simbolismos e 0 SJC ocupa um importantissimo lugar na
manutencéo do status quo social (PEREIRA DE ANDRADE, 2005, p.83),

O sistema de justica criminal seleciona para manter a ordem e o status social, como o
capitalismo oprime as classes o patriarcado o género feminino (além da opressdo de raca) e de
modo que esses sistemas estdo intrinsecos o sistema de justica criminal apenas reproduz e
mantém aquilo que a hierarquia social propaga.

A autora ainda menciona o fato de que o sistema de justi¢a criminal s6 criminalizar a
mulher de forma residual — conforme as mulheres comecam a ocupar espagos na esfera publica,
passando a exercer papeis até entdo masculinos, especialmente no mercado, sendo legal ou

ilegal, elas se tornam mais vulneraveis ao controle penal

“o0 SJC funciona entdo como um mecanismo publico integrativo do controle informal
feminino, reforcando o controle patriarcal (a estrutura e o simbolismo de género), ao
criminalizar a mulher em algumas situacdes especificas e, soberanamente, ao
reconduzi-la ao lugar da vitima, ou seja, mantendo a coisa em seu lugar passivo”
(PEREIRA DE ANDRADE, 2005, p.89),

Ainda, é necessario pontuar que crimes proprios de mulheres sdo acolhidos de forma
privilegiada pelo sistema de justica criminal, uma vez que a criminalizacdo é simbdlica, pois
tem como finalidade reforcar os papeis de género, ressaltando que o lugar da esposa e mée é
em casa (de volta a esfera privada).

Por fim, o centro do controle feminino no patriarcado se concentra no controle da
sexualidade, assim a violéncia contra a mulher é entendida pelo sistema de justica criminal
como violéncia sexual, em que a mulher aparece como vitima da violacao sexual.

A seguir, analisamos a perspectiva critica em que o professor Nilo Batista conceitua
politica criminal, sendo ela um “conjunto de principios e recomendagdes para a reforma ou
transformagdo da legislacdo criminal e dos 6rgaos encarregados de sua aplicagao” (BATISTA,

2011, p. 33).
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Em vista disso, essa politica criminal que, segundo o mesmo autor, é composta pelas
instituicOes policial, judicial e prisional, ndo deve se restringir & mera fung&o de indicar para o
legislador onde, quando e quais condutas criminalizar.

Essa € uma concepcao que se constroi diante da evidente falha da pena privativa de
liberdade, busca-se elaborar, entdo, uma politica criminal que se volta, justamente, a uma menor
incidéncia (quantitativa e qualitativa) do sistema penal: € o que propde, por exemplo,
Alessandro Baratta, ao fazer indicacGes estratégicas ao desenvolvimento de uma politica
criminal ndo mais pautada nos interesses das classes dominantes, mas daguelas que sdo
dominadas.

Tocante ao sistema de justica criminal brasileiro, percebe-se que esse, além de social e
economicamente custoso, € altamente seletivo e consolida um punitivismo extremamente
mortal sem trazer quaisquer beneficios reais a sociedade como um todo.

Assim, 0 que se averigua é, em verdade, uma politica penal, como elencou June Cirino
dos Santos, “enquanto a formulagdo de politicas publicas por parte do Estado estiver voltada ao
controle do crime, esta sera denominada politica penal” (SANTOS, 2018, p. 55).

Isto é, ndo hd uma politica (criminal) verdadeiramente instrumentalizada a
transformacéo social e remediacdo das dificuldades e problematicas do Sistema e do Direito
Penal: é politica penal porque se concentra e se limita & pena enquanto punicéo e ferramenta de
controle social, utilizada pelos grupos dominantes, em detrimento dos subalternos, na
manutencdo das desigualdades, pouco importando o descumprimento e/ou o desvio das funcdes
e principios que a regulariam e legitimariam.

Nessa légica, o Estado brasileiro adota uma politica penal de excecdo, que contraria as
noc¢des de democracia e cidadania, colocando a questdo social como problema de policia. De
modo que a consolidagdo do Estado punitivo apenas reforca as violéncias historicas ja sofridas
por determinadas parcelas da populacdo, selecionadas justamente para isso, e essa selecéo se
encaixa perfeitamente ao Estado punitivo bem como ao modelo econdmico neoliberal
(PASTANA, 2009), como diria Massimo Pavarini “o carcere funciona contra a criminalidade
mediante selecdo/neutralizagdo de sujeitos que o Estado ndo pode/ndo quer incluir”
(PAVARINI, 2012, s. p.).

Nesse sentido € o livro de Didier Fassin, “La fuerza del orden”, em que o autor explica
o funcionamento da policia francesa e toda a estigmatizacéo contra pessoas de cor e imigrantes.
Além disso, o autor explica que a policia € essencial para a estabilidade do governo, sendo tanto
uma ferramenta para consolidar a autoridade quanto um reflexo do estilo do regime.

No Brasil, tal realidade ndo se mostra tdo diferente, uma vez que a seletividade do
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sistema de justica criminal comeca pelas policias, pois sdo a porta de entrada para o sistema.

Em seguida, o autor aborda sobre a necessidade de explorar a justificacdo interna dos
policiais para agir como agentes da justica e destaca a necessidade de avaliar ndo apenas as
acOes em si, mas também as crencas e valores que as fundamentam. Ele aponta também para a
necessidade de explorar as consequéncias da desconfianca mutua entre a policia e o sistema
judicial, levantando questfes sobre o equilibrio de poder e a aplicacdo imparcial da lei.

Adentrando no tdpico sobre as préaticas policiais em bairros populares, o autor destaca a
tendéncia de repressao e puni¢do sem evidéncias claras de crimes. Fassin observa que as acdes
policiais muitas vezes se assemelham mais a vinganca do que a justica, especialmente quando
ndo conseguem encontrar os verdadeiros culpados. Sao delineados dois modelos de represalia:
0 castigo aleatdrio, onde um individuo é escolhido para "pagar" pelos outros, e as operacfes
punitivas, que envolvem ocupacéo e abuso em larga escala.

Nesse sentido, o autor traz a chamada "economia moral do trabalho policial”, que é
apresentada como um conjunto de valores e sentimentos que tornam aceitaveis as praticas que,
de outra forma, seriam consideradas imorais, de modo que a hostilidade na sociedade,
combinada com a retérica publica radical, refor¢ando o ethos policial.

Assim, Fassin destaca que a intolerancia em relacdo a certas categorias da populacéo e
a tolerancia percebida dos magistrados alimenta o sentimento de que os policiais tém o direito
de fazer justica por conta propria.

Adiante, o autor pontua que, além da violéncia fisica, ha outras formas de castigo moral,
como a divulgacdo da condicdo de saude de um suspeito, de modo que a humilhagdo é
considerada uma forma de castigo merecido, vinculada a ideia de que os policiais estdo do lado
do bem e agindo contra 0 mal. O conceito de "sentimentos morais" € introduzido como uma
caracteristica subjacente a essas praticas.

Além disso, 0 autor argumenta que essa economia moral ndo reflete necessariamente as
éticas individuais dos policiais, e destaca a diversidade de posturas morais observadas na
atividade policial. Ha contraste entre disposi¢cfes morais opostas de dois policiais. Enquanto
um expressa empatia e generosidade em relacdo aos detidos, o outro revela antipatia e
agressividade, indicando que a insensibilidade é considerada a norma, enquanto a compaixao é
vista como desviante.

O autor explora a transformacdo da policia francesa ao longo das ultimas décadas,
especialmente em relacéo aos bairros populares e minorias étnicas. Ele destaca uma mudanca
na filosofia profissional da policia, passando de "guardid da paz" para "for¢ca do ordenamento”,

com énfase em uma abordagem mais dura e securitaria. Essa mudanga € atribuida a fatores
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ideologicos, geograficos e tecnologicos.

Argumenta que a policia, ao invés de manter a ordem publica, esta se tornando uma
ferramenta para administrar problemas sociais, exacerbando desigualdades e discriminando
certos segmentos da populacdo. Ele também destaca a falta de avaliacdo efetiva dessas praticas
policiais, apontando para 0s custos sociais e de seguranca associados.

Demonstra uma desconexdo significativa entre a policia e os habitantes dos bairros
populares, com uma distancia socioldgica notavel. Os policiais, em sua maioria homens
brancos, muitas vezes veem os residentes como inimigos, alimentando a hostilidade matua. A
narrativa destaca a tensao entre as expectativas da policia, como manter altos indices de prisdes,
e a realidade de patrulhas frequentemente ineficazes e desafios na aplicagéo da lei.

Assim, as préticas agressivas da policia, incluindo detencdes arbitréarias e humilhagdes
publicas, ndo apenas falham em alcancar seus objetivos, mas também tém um impacto negativo
na confianca publica e na coesdo social.

Conclui enfatizando a necessidade de uma abordagem ética e politica na conducao de
estudos etnograficos sobre a policia e seus efeitos nas comunidades. Ha a importancia de
compreender e divulgar as verdades desconfortaveis sobre a interacdo entre a policia e 0s
cidadaos, especialmente em contextos democraticos. Por fim, expressa a esperanca de que seu
trabalho estimule um debate mais amplo sobre a democracia, a aplicacdo da lei e a necessidade
de uma antropologia publica.

Ademais, como pontua Maria Lucia Karam, o Estado maximo, vigilante e onipresente,
no que concerne ao campo da justica criminal, fornece uma roupagem pos-moderna para antigas
formas de intervencao e restri¢cbes sobre a liberdade individual. Assim, a autora pontua que o
neoautoritarismo surge como a outra face do neoliberalismo.

Ainda, acerca da repressao politica das ditaduras, que alimenta a crescente repressao por
parte do sistema penal, naquelas democracias que sdo mais ou menos reais, das formacdes
sociais do capitalismo pos-industrial e globalizado. Nesse sentido, pode-se falar acerca das
legislacOes de excecao

a intensificacdo do controle social, revivendo as premissas ideoldgicas de afirmagao
de autoridade e da ordem, a abrir espago para uma desmedida extensdo do poder do
Estado de punir, nas formagdes sociais do capitalismo pos-industrial e globalizado,
reflete-se no campo normativo, com a producéo de leis, que, também fazendo lembrar
a repressdo politica das ditaduras, afastam-se de principios garantidores, inerentes ao
Estado Democratico de Direito (KARAM, 2004, p. 99).

A autora considera como marco da legislacdo de excecdo no Brasil a Lei de Crimes

Hediondos - Lei 8.072/90 - que foi além das excec¢des previstas na Constituicao de 1988.
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N&o obstante, essas legislaches de excecdo ainda contemplam meios invasivos para
obtencdo de provas, bem como rompe-se com o minimo de racionalidade, transparéncia e
conteddo ético que deveriam orientar as atividades estatais em um Estado Democréatico de
Direito.

Assim, o Estado desempenha um papel deseducador no que concerne as relagdes entre
os individuos, pois acaba por transmitir valores tdo ou mais negativos que aqueles ditos dos
“criminosos” que eles alegam combater (KARAM, 2004).

A seguir, a autora pontua sobre as Leis n°® 9.034/95, modificada pela Lei n°® 10.217/01,
que dispoe sobre a “criminalidade organizada”. Além disso, encontra-se nesse rol de legislacdes
de excecdo, a Lei n®10.792/2003, que dispde sobre o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
criando uma prisdo dentro da prisdo e minando a garantia constitucional de respeito a
integridade dentro do sistema penitenciario.

Além dessas leis trazidas por Maria Lucia Karam, podemos elencar a Lei n°
13.964/2019, também conhecida como “pacote anticrime”, editada durante o governo de
Bolsonaro, pelo entdo Ministro Sérgio Moro.

Indicamos aqui o que seria uma das maiores violacdes da Constituicdo por essa nova
lei, na parte em que dispbe sobre as supostas liderancas de organizagdes criminosas, nao
prevendo nenhum tipo de requisito para que uma pessoa seja tida como tal, deixando um amplo
espaco para a discricionariedade dos juizes. Ainda, retirou direitos da execucdo penal dessas
pessoas.

A autora pontua ainda que para além da abertura de brechas para meios invasivos de
busca de prova, acdo controlada e a infiltracdo de agentes policiais, também premia a delacéo,
invertendo-se as premissas.

Feita essa consideracdo acerca do funcionamento do sistema de justi¢a criminal, bem
como realizada a explicacdo de conceitos como legislacéo de excecdo e politica penal, passemos
a analise da obra de Harold Garfinkel, sobre cerimdnias de degradacéo.

Passemos a andlise entdo do artigo formulado por Harold Garfinkel como “condigdes
de cerimdnia de degradacao de sucesso”, sendo entendido como: “trabalho comunicativo
voltado para transformar a identidade total de um individuo em uma identidade mais baixa o
esquema de tipos sociais do grupo é chamado de “cerimdnia de degradacdo do status".

Para reconstituir o outro como um objeto social, o denunciante deve fazer com que as
testemunhas apreciem o autor e o culpado, evento como instancias de extraordinaria

uniformidade, em contraste dialético com valores de rotina, ordens de pessoal e agéo.
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O denunciante deve reivindicar e gerenciar publicamente o status de boa-fé,
representante do grupo de testemunhas. A partir dessa posicdo, ele deve nomear o agressor
como "alguém de fora". Varidveis organizacionais determinardo a eficacia de um programa
de taticas de degradagao” (GARFINKEL, 1956, p.420).

A seguir, o autor lista 0s passos para que haja sucesso e cita um exemplo em nossa
sociedade de um sujeito que pratique a degradacdo. O autor afirma que a indignacdo moral é
que serve para efetuar a destruicdo de forma ritual da pessoa denunciada. “No mercado e na

politica uma cerimbnia de degradacdo deve ser contada como uma forma secular de
comunhao” (GARFINKEL, 1956, p.421).

A partir disso, é possivel compreender que o autor parte do principio de que a
degradacédo acontece como um ritual, além disso ele ainda ressalta que possuem semelhanca
com cerimoOnias de posse e elevacdo, “a destrui¢do da identidade ¢ a destruicdo de um objeto
social e a constituicdo de outro” (GARFINKEL, 1956, p.421). Ele ressalta que o objeto antigo
ndo é superado, mas sim substituido por outro.

Além disso, Garfinkel elenca os passos para que uma cerimdnia de degradacao
“obtenha sucesso”, em que o ultimo passo consiste em: “a pessoa denunciada deve ser
ritualmente separada de um lugar na ordem de um companheiro, ou seja, ele deve ser definido
como padrao em um lugar oposto a ele, devendo ser colocado ‘fora’, deve ser feito ‘estranho’
” (GARFINKEL, 1956, p.423).

Aqui temos a ligagdo com o sistema de justica criminal, uma vez que a pessoa passa a
integrar o sistema, ¢ colocado em um lugar “fora” da sociedade, sendo assim estigmatizado e
degradado.

Além disso, de acordo com o autor, os dispositivos para efetuar a degradagdo variam
tanto na caracteristica quanto na eficacia, de acordo com a organizacéo e operacao do sistema
de acdo em que ocorrem.

Por fim, o exemplo de institui¢do que degrada utilizado pelo autor sdo os tribunais, “o
tribunal e seus oficiais tém algo como um monopdlio sobre tais cerimdnias, e 14 eles tornam
uma rotina ocupacional” (GARFINKEL, 1956, p.424), sendo assim o sistema de justica
criminal se faz seletivo, estigmatizante e degradante.

Consideracoes finais
Mediante o exposto, concluimos que o Estado permanece legitimando sua violéncia,

utilizando-se dos meios tidos como legitimos, principalmente das legislacbes de excecéo,
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como bem pontuou Maria Lucia Karam, sendo essas leis exce¢des que violam os direitos
fundamentais da populagéo garantidos pela entdo chamada Constituicdo Cidada.

Conforme demonstrado, o Estado ndo se utiliza da politica criminal, inicialmente
pensada de acordo com a Constituicdo, mas sim, politica penal, que é justamente voltada a
uma parcela vulneravel da populacéo.

Desse modo, o sistema de justica criminal atua apenas para reforcar as distingGes ja tdo
presentes na sociedade, principalmente com rela¢do ao género, a classe e a raga.

Conforme bem pontuado por Didier Fassin, a policia, que ¢ a “porta de entrada” para
o sistema, tem uma clientela preferida. Apesar do autor estar se referindo ao contexto
parisiense, no Brasil ndo ha muita diferenca.

Assim, a atuacdo do sistema de justica criminal faz com o individuo aquilo que Harold

Garfinkel chama de rituais de degradacéo.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo demonstrar de que forma o Estado aplica sua violéncia
estatal por meio das legislacBes de excecdo, que, de acordo com Maria Lucia Karam, sdo aquelas
legislacbes que vao para além das garantias constitucionais, ou seja, ferem os direitos basicos
garantidos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, por meio de revisao bibliografica, de uma literatura
critica, abordamos sobre o sistema de justi¢a criminal e seu funcionamento, assim como sobre a
seletividade desse sistema e como ele opera primeiramente nas policias, que sdo a “porta de entrada”.
Por fim, fazemos a andlise sobre a degradagéo dos individuos, sendo o sistema de justica criminal um
dos principais exemplos desse ritual.

Palavras-chave: Violéncia Estatal; Legislacfes de Excecdo; Degradacao.

Abstract: This article aims to demonstrate how the State applies its state violence through exceptional
legislation, which, according to Maria Lucia Karam, is legislation that goes beyond constitutional
guarantees, that is, violates the basic rights guaranteed in the Federal Constitution of 1988. Thus,
through a bibliographic review of critical literature, we address the criminal justice system and its
functioning, as well as the selectivity of this system and how it operates primarily in the police, which
are the “gateway”. Finally, we analyze the degradation of individuals, with the criminal justice system
being one of the main examples of this ritual.

Keywords: State violence; excepcional legislation; degradation.
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